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Gemeindetag Baden-Wilrttemberg
Kommunaler Landesverband

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

kreisangehotriger Stadte und Gemeinden

Kita-Fahrplan 2025

Die Situation in Zahlen

Zum Beginn der Einfihrung des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-

platz ab einem Jahr (2005), und
insbesondere im Zuge des sog.
.Krippengipfels®* in 2007 wurde an-
genommen, dass durch ricklaufige

Geburtenzahlen Platze im Bestand der
Kindertageseinrichtungen frei werden. Mit
der Umwidmung diese Platze und
freiwerdenden Personalstellen sollte der
Ausbau des U3-Angebots bewaltigt
werden. Der Blick auf die Statistiken zeigt
jedoch eine andere Entwicklung auf:

Die Zahl der jahrlichen Geburten in Baden-
Wirttemberg stieg von 2007 bis 2020 um
rd. 16,4% von 92.823 auf 108.024. Die Zahl
der betreuten Kinder in den Einrichtungen
nahm bis 2021 um rd. 20% zu, dabei stieg
der Anteil der betreuten Kinder in den
Einrichtungen in allen Altersgruppen (siehe
Tabelle unten).

Der stetig wachsende Platzbedarf geht mit
einem ebenso stetig  wachsenden
Fachkraftebedarf einher. So hat sich das
padagogische Personal von 2007 bis 2021
mehr als verdoppelt. Die Zahlen der
Personen, die in eine Erzieherausbildung
einsteigen, sind in dem Zeitraum mit rd.
85% &hnlich stark angestiegen.

Neben dem Personalbedarf fur zusatzliche

Platze wurden im Jahr 2010 mit
Inkrafttreten  der  Kindertagesstatten-
Verordnung (KiTavO) die Mindest-

personalschlussel fir einzelne Gruppen-
formen erhoht. 2020 kamen mit dem Gute-
Kita-Gesetz und der Einfihrung einer
Leitungszeit weitere Aufschlage auf den
Mindestpersonalschlissel hinzu. Hinzu
kommt ein wachsender Bedarf an langeren
Offnungszeiten / Ganztagsbetreuung und
weitere Platzbedarfe durch Zuwanderung.

2007 2021 Veranderung
2007 bis 2021

Einrichtungen insgesamt 7.703 9.482 + 23,09 %
genehmigte Platze in Kitas 433.859 |531.522 | +22,51 %
tatige Personen in Kitas 54.329 116.138 | + 113,77 %
Pad. Personal in Kitas 46.201 98.765 + 113,77 %
Schiler im 1. Ausbildungsjahr an | 2 938 5425 + 84,65 %
Fachschulen fur Sozialpadagogik*
Kinder in Kitas insgesamt 379.734 | 455.769 | + 20,02 %
0-3-Jahrige in Kitas 26.978 | 79.213 | +193,62%
3-6-Jahrige in Kitas 281.627 | 300.657 | + 6,76 %
6-14-Jahrige in Kitas 71.129 75.899 +6,71 %
Laufende kommunale Ausgaben | 1,61 4,72 + 293,40 %
Kita-Betrieb in Milliarden Euro

Quelle: Statistisches Landesamt BW (*Hochrechnung fiir 2021, da Jahresrechnungsstatistik noch nicht vorliegt)
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Geburtenstatistik seit 2007

Kinder in Tageseinrichtungen in Baden-Wiirttemberg seit 2007
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Prognosen zum
Fachkraftebedarf

Laut dem ,Fachkrafte-Radar 2021 der
Bertelsmann Stiftung werden in Baden-
Wirttemberg bis 2030 je nach Szenario (je
nach Teilhabequote, Personalschlissel,
Leitungszeit) zw. rd. 20.000 und 40.000
zusatzliche Fachkrafte bendtigt.

Der KVJS benennt bis 2025 einen
Mehrbedarf von rund 24.240 Fachkréften
zuzuglich Ersatzbedarfe von rund 15.500
Fachkrafte. Daraus ergeben sich ca.
40.000 Fachkréafte bis 2025 fir die U3- und
U3-Betreuung. Um das abzudecken, sei
jahrlich ein Zuwachs um 7.000 FK
erforderlich. Dabei ist die Schul-
kinderbetreuung (GT Grundschule) ebenso
exklusive wie Leitungszeit und der spatere
Einschulungstermin.

MalRnahmeniubersicht:

1. Befristete MaRnahmen zur
Uberbriickung der aktuellen
Notlage
MalRnahme A: Neuauflage der
Investitionskostenférderung

MalRnahme B: Erweiterung der
HochstgruppengréRe um bis zu
zwei Platze

MalRnahme C: Unterschreitung des
MSP um 20%

MalRnahme D: Vertretung durch
geeignete Personen

MalRnahme E: Qualifizierung und
Ausbildung

Flankierende MalRnahmen

2. Malinahmen zur langfristigen
Gewahrleistung eines ver-
lassliches und bedarfsgerechtes
Bildungs- und Betreuungs-
angebot.
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1. Befristete MalBnahmen zur
Uberbrickung der aktuellen
Notlage

Die MaRnahmen dienen zur Uberbriickung
der derzeitigen Notlage. Damit soll eine
bedarfsgerechte Erfillung des Rechts-
anspruchs fur alle Kinder bestmdglich
erreicht werden. Angestrebt wird, bis 2025
die Voraussetzungen fir ein verlassliches
und bedarfsgerechtes Bildungs- und
Betreuungsangebot zu schaffen.

MalRnahme A: Neuauflage der
Investitionskostenfdorderung

Weitere Investitionsférderungstranche in
Hohe von mindestens 150 Mio. Euro im
Haushaltsjahr 2022.

MalRnahme B: Erweiterung der
HoéchstgruppengrdéfRe um bis zu
zwei Platze

Ermoglichung einer Aufnahme von bis zu
zwei Kindern zusatzlich Uber die derzeit
geltende Hochstgruppenstéarke hinaus.

Die Ubergangsregelung soll fur jede
Gruppenform nach § 1 KiTaG gelten. Es gilt
eine Hochstgruppenstarke von 28 Kindern
je Gruppe.

Hintergrund:
Neben einer Inanspruchnahme von immer

mehr Betreuungsstunden je Woche pro
Kind, liegen weitere Griinde fur fehlende
Platze in der Kindertagesbetreuung auch in
den derzeitigen Schwierigkeiten der
Baubranche, Bauvorhaben auftragsgeman
umzusetzen, weshalb Neubauten,
Umbauten  oder  Sanierungen  von
Einrichtungen mit l&angeren Wartezeiten
einhergehen. Des Weiteren stol3t die
Fachkraftegewinnung nach einer
Verdopplung des Personals im Feld der
Frahkindlichen Bildung in den vergangenen

Seite | 3



Gemeindetag Baden-Wilrttemberg

Jahren, aber auch aufgrund der
allgemeinen demographischen Ent-
wicklung zunehmend an Grenzen. Diese
Faktoren fuhren dazu, dass bendétigte und
geplante Betreuungsplatze nicht
zeitgerecht hergestellt bzw. in Betrieb
genommen werden kénnen. Somit wird den
betroffenen Kindern die Chance auf
Bildung, Erziehung und Betreuung in einer
Kindertageseinrichtung verwehrt und Eltern
sehen sich schwer zu bewaéltigenden
Herausforderungen bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf gegentber.

Voraussetzungen:
e Der Einsatz einer Zusatzkraft (muss

keine  Fachkraft sein) in  der
Hauptbetreuungszeit  wird  sicher-
gestellt.

o Bereits Uber den Mindestpersonal-
schlissel hinaus in der Einrichtung
eingesetztes Personal kann ange-
rechnet werden.

e Die bisherigen Mindestraumgrofien
bleiben bestehen und gelten weiterhin
als eingehalten.

Verfahren:

o Der Trager erklart gegeniber dem
KVJS mittels Selbstverpflichtungs-
erklarung die Nutzung der
Ubergangsregelung.

e Die Selbstverpflichtungserklarung wird
gruppenbezogen abgegeben, nicht
kindbezogen.

e Mit Abgabe der Selbstverpflichtungs-
erklarung ist fiir die Dauer von zwei
Jahren die Aufnahme von zwei
zusatzlichen Kindern je Gruppe, bis zur
Hochstgrenze von 28 Kindern je
Gruppe, moglich.

e Sinken die Kinderzahlen zunéachst,
steigen jedoch im weiteren Verlauf
wieder an, ist keine neue
Selbstverpflichtungserklarung  abzu-
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geben, so lange die Zeitspanne von
zwei Jahren noch nicht abgelaufen ist.

e Bei nichtkommunalen Tragern erfolgt
dies im Einvernehmen der Trager und
den Kommunen.

MalRnahme C: Unterschreitung
des MSP um 20%

Ermoéglichung einer befristeten Unter-
schreitung des Mindestpersonal-schliissels
um bis zu 20%. Wird die
Mindestpersonalanzahl um mehr als 20
vom Hundert unterschritten oder halt die
Unterschreitung langer als 6 Monate an, ist
Ersatz durch eine geeignete Erziehungs-
und Betreuungsperson erforderlich.

Hintergrund:
Der guantitative Ausbau des

Betreuungsangebots sowie der qualitative
Ausbau des Mindestpersonalschliissels
(Erh6hung des MSP durch KiTaVO in 2010
und Einfihrung der Leitungszeitregelung in
2020) fuhrt zu einer massiven Steigerung
des Fachkréaftebedarfs. Trotz Ausbau der
Ausbildungskapazitaten, Einfuhrung neuer
Ausbildungsmodelle und Erweiterung des
Fachkraftekatalogs lassen sich nicht mehr
alle Stellen zur Einhaltung des MSP
besetzen. Dies hat zur Folge, dass
Betreuungszeiten reduziert werden
missen, neu geschaffene Gruppen nicht
ertffnet werden kdnnen und Standards in
der Bildungsqualitat ~ zurtickgefahren
werden missen, die Belastungen fir das
vorhandene Personal zunimmt.

Voraussetzung:
Eine Besetzung der Fachkraftstellen im

Rahmen des Mindestpersonalschlissels ist
dem Trager aufgrund des Fach-
kraftemangels nicht méglich.
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Verfahren:

o Der Trager erklart gegeniber dem
KVJS mittels Selbstverpflichtungs-
erklarung die Nutzung der
Ubergangsregelung.

e Die Selbstverpflichtungserklarung wird
einrichtungsbezogen abgegeben.

e Mit Abgabe der Selbstverpflichtungs-
erklarung ist fur die Dauer von 6
Monaten eine Unterschreitung des
MSP um 20% mdglich. Halt die
Unterschreitung langer als 6 Monate
an, ist Ersatz durch eine geeignete
Erziehungs- und Betreuungsperson
erforderlich.

MalRnahme D: Vertretung durch
geeignete Personen

Vertretung grundsatzlich durch geeignete
Erziehungs- und Betreuungspersonen
ermoglichen.

Hintergrund:
Im MSP sind 8% der Fachkraftstellen fir

Vertretung vorzuhalten. Aufgrund des
akuten Fachkraftemangels sollen alle zur
Verfigung stehenden Fachkréafte dem
~stammpersonal® zugerechnet werden.
Zudem stehen fir Vertretungsaufgaben
immer weniger Fachkrafte zur Verfligung.

Voraussetzungen und Verfahren (aktuell

geltende Regelung durch KVJS):

e Die Aufsichtspflicht ist in den
Einrichtungen jederzeit — auch bei
kurzfristigem Personalausfall — zu
gewahrleisten.

e Eine Fachkraft pro Gruppe st
mindestens erforderlich.

e Grundsatzlich besteht Meldepflicht
gemalR § 47 SGB VIl gegeniuiber dem
KVJS-Landesjugendamt, wenn die
Vorgaben der Betriebserlaubnis nicht
eingehalten werden kénnen.
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e Uberschreitet die Vertretung einer
Fachkraft durch eine geeignete Person
den Zeitraum von vier Wochen bei
gleichzeitiger  Unterschreitung des
MSP, erfolgt im Rahmen der Meldung
an den KVJS die Beratung im Einzelfall
und die Vereinbarung  weiterer
MalRnahmen.

MalBnahme E:
und Ausbildung

Qualifizierung

¢ Quereinsteigerprogramm mit dem Ziel
eines Berufsabschlusses gaf.
kombiniert mit einem Fort- und
Weiterbildungskonzept  (Anrechnung
von Creditpoints)

e Weiterfuhrung der PiA-FOrderung nach
dem Gute-Kita-Gesetz um die Zahl der
PiA-Ausbildungsplatze zu halten und
weitere zu schaffen.

e Ausweitung der Ausbildungs-
kapazitditen fir den Beruf der
Erzieherin/ des Erziehers und der
Kinderpflegerin/ des Kinderpflegers.

Flankierende MaRnahmen

¢ FortbildungsmaBnahmen flr geeignete
Personen

¢ Landesweite Kampagne zur Personal-
gewinnung (Werbung flr Ausbildung
und Quereinstieq)

¢ Thinktank Fachkréftesicherung

Seite | 5



Gemeindetag Baden-Wilrttemberg

2. MalBnahmen zur langfristigen
Gewahrleistung eines ver-
lassliches und bedarfs-
gerechtes Bildungs- und
Betreuungsangebot

a)

b)

c)

d)

Neudefinition des MSP anhand des
Personalmengenprinzips 2 FK in
der Hauptbetreuungszeit und 1 FK
in der Randzeit (Betreuungs-
qualitat).

Vertretung durch geeignete
Erziehungs- und  Betreuungs-
personen oder durch Fachkrafte —
keine Vorgabe durch MSP (siehe
Vertretungsregelung aus  Uber-
brickung).

Ausweitung der Mdoglichkeiten fur
multiprofessioneller Teams mit
Berlicksichtigung im MSP.
Forderung der Bildungsqualitat
durch ein Bildungsbudget: Fir die
Malnahmen zur Weiterentwicklung
der Bildungsqualitat wie z.B.
Sprachférderung, weitere Forder-
mafinahmen, Inklusion, Ko-
operation fasst das Land die Mittel
der EinzelmalBnahmen zusammen
und stellt den Tragen ein
Bildungsbudget zur Verfigung, das
anhand der trager- und
einrichtungsspezifischen Erforder-
nisse und Profile eingesetzt werden
kann (weg von der bisherigen
kleinteiligen FoOrderung einzelner
MalRnahmen und Projekten hin zur
Starkung der Basisarbeit in der
Flache, weniger Verwaltungs-
aufwand durch Reduzierung der
Antragsverfahren).

Forderkonzept des Landes zur
Umsetzung des weiterentwickelten
Orientierungsplans.

f)

9)

Einsatz von Verwaltungs- und
Hauswirtschaftskrafte  zur  Ent-
lastung der Fachkrafte und
Leitungen (angemessene Berick-
sichtigung im MSP).

Qualifizierung von  geeigneten
Personen fir den kurzfristigen
Einsatz mit der Mdglichkeit der
Anrechnung fur einen qualifizierten
Abschluss (Praxiszeit wie auch
Fortbildungen).

Eppingen, 22.02.2022

lhre Ansprechpartner

Luisa Pauge

Dezernentin

Telefon: 0711/22572-21

Mail: luisa.pauge@gemeindetag-bw.de

Bettina Stab

Leitung der Stabstelle Friihkindliche Bildung
und Soziales

Telefon: 0711/22572-20

Mail: bettina.stacb@gemeindetag-bw.de

Homepage: www.gemeindetag-bw.de
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