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Beschlussfassung Haushaltssatzung 2019

Vorschlag / Ergebnis:

Der Gemeinderat beschliel3t die dieser Vorlage beigefligte Haushaltssatzung 2019 ein-
schlieBlich Haushaltsplan, Finanzplanung und Investitionsprogramm.

Sachverhalt:

In der Gemeinderatssitzung am 30.10.2018 wurde der Entwurf der Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan fir das Jahr 2019 eingebracht.

Die offentliche Beratung des Planentwurfs 2019 flr den Ergebnis- und Finanzhaushalt
mit Finanzplanung bis 2022 erfolgte in den gemeinsamen Sitzungen des Hauptaus-
schusses und Ausschuss fur Technik und Umwelt am 13.11.2018 und 20.11.2018.

Zum 01.01.2017 erfolgte die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), wonach der Haushalt der Stadt Sinsheim produktorientiert
(aufgabenorientiert) gegliedert ist.

Die Hauptziele durch die Umstellung auf das NKHR beinhalten insbesondere die Dar-
stellung des Ressourcenverbrauchs/-aufkommens, die Foérderung der intergenerativen
Gerechtigkeit, die vollstandige Erfassung und Bewertung des stadt. Vermogens, die Ori-
entierung der Verwaltungssteuerung an den zu erbringenden Leistungen (Outputsteue-
rung) sowie eine grolkere Transparenz fur Gemeinderat und Blrger.

Far den Nachweis des Ressourcenverbrauchs/ —aufkommens wird das Geldverbrauchs-
konzept (Kameralistik) durch das Ressourcenverbrauchskonzept (NKHR) abgeldst,
wodurch auch zahlungsunwirksame Vorgéange (z.B. Abschreibungen, Auflésungen
von Zuschiissen, Riicklagen) auf der Ertrags-/Aufwandseite darzustellen sind und
nicht mehr in Form von inneren Verrechnungen ausgewiesen werden.
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Der Haushaltsentwurf 2019 konnte wiederum nur unter sehr schwierigen finanziellen
Rahmenbedingungen aufgestellt werden.

Die wirtschaftliche Lage in Deutschland ist weiterhin gut. Trotz der etwas schwacheren
Konjunkturerwartung bleiben die Steuereinnahmen auf hohem Niveau. Die o6ffentlichen
Haushalte profitieren weiterhin von der robusten Beschaftigungs- und Einkommensent-
wicklung in Deutschland, die zu einer steigenden Kaufkraft auf dem Binnenmarkt fuhrt.
Der private Konsum bleibt weiterhin eine tragende Saule des Wirtschaftsaufschwungs.
Dadurch rechnete der Arbeitskreis ,Steuerschatzung” fur die Gesamtheit aller Stadte
und Gemeinden mit Steuermehrertragen gegeniber den bisherigen Prognosen,
wodurch sich die Finanzbeziehungen zum Land B.-W. nochmals verbessert haben (u.a.
Schlusselzuweisungen). Die positive wirtschaftliche Entwicklung spiegelt sich auch in
hoéheren Gewerbesteuerertragen wider. Das weltwirtschaftliche und europaische Umfeld
bleibt allerdings, insbesondere aufgrund globalen Gefahren (u.a. Handelsstreit zwischen
den USA und der EU, Brexit-Entscheidung, ltalien-Finanzkrise) schwierig. Der Leitzins-
satz der europaischen Zentralbank (EZB) bleibt auf dem Rekordtief von 0,00 % und fuhrt
zudem zu einer Schwachung des Euros. Weiter unklar ist auch die kunftige Entwicklung
in der Euro-Schuldenkrise. Ein besonderer Unsicherheitsfaktor fur die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung ist die aktuell andauernde Flichtlingsthematik mit Folgekosten in bis-
her unbekannter Hohe. Auch wenn der Fluchtlingszustrom nach Deutschland deutlich
abgenommen hat, missen nun die Herausforderungen der Folgeunterbringung gemeis-
tert werden.

Daher qilt es, den eingeschlagenen Kurs der Haushaltskonsolidierung auch in den
Folgejahren unvermindert fortzusetzen, um dauerhaft den Vorgaben der Schulden-
bremse des Grundgesetzes und des europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes
entsprechen zu kénnen und nicht zuletzt auch deshalb, um die Finanzierung unserer
vielfaltigen Aufgaben sicherzustellen.

Die unter diesen Vorgaben und mit den Veranderungen aus den Vorberatungen und den
zwischenzeitlich eingearbeiteten Ergebnissen aus der erneut positiven bundesweiten
Steuerschatzung heute zur Beschlussfassung vorliegende Haushaltssatzung umfasst
folgende Eckdaten:

Euro
» Ergebnishaushalt
- ordentliche Ertrage: 91.622.000
- ordentliche Aufwendungen: 91.022.000
- ordentliches Ergebnis: 600.000
» Finanzhaushalt
- Einzahlungen aus Investitionstatigkeit: 16.184.000
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit: 30.630.000

- veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf
aus Investitionstatigkeit -14.446.000

- Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 9.200.000
- Liquiditatsabbau (frihere Rucklagenentnahme) - 2.534.500
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Im Ergebnishaushalt konnte im Rahmen der Haushaltsberatungen das urspringlich
vorgesehene Gesamtergebnis in Hohe von 0,288 Mio. € um 0,312 Mio. € auf 0,600
Mio. € erhéht werden. In dem Uberschuss sind auch die zahlungsunwirksamen Vor-
gange (z.B. Abschreibungen, Auflosungen von Zuschiissen), die auf Grund der
Darstellung des Ressourcenverbrauchs-/-aufkommens kinftig auch auf der Ertrags-
/|Aufwandseite darzustellen sind, in Hohe von 3,496 Mio. € enthalten (Abschreibun-
gen i.H.v. 3,994 Mio. € abzuglich Auflésung von Zuschissen i.H.v. 0,498 Mio. €).

Im Finanzhaushalt hat sich das urspringlich vorgesehene Investitionsvolumen auf
Grund der Veranderungen aus den Vorberatungen von rd. 30,9 Mio. € um 0,3 Mio. €
auf rd. 30,6 Mio. € reduziert.

Bedingt durch den hohen Anteil an bereits laufenden, in friheren Jahren begonnener
Investitionsmallnahmen und durch neue zukunftsweisende Investitionsmallnahmen ist
zur teilweisen Finanzierung des investiven Bereichs des Finanzhaushalts eine Kredit-
aufnahme in Hohe von 9,200 Mio. € notwendig. Dies fuhrt durch Zins- und Tilgungs-
leistungen in den Folgejahren zur weiteren Einschrankung des finanziellen Handlungs-
spielraums. Die urspringliche Kreditneuaufnahme in Hohe von 9,8 Mio. € konnte durch
die Veranderungen um insgesamt 0,6 Mio. € auf 9,2 Mio. € reduziert werden.

Die Verpflichtungsermachtigungen zu Lasten der Folgejahre sind in einer Gesamtho-
he von 22.491.000 € (Vorjahr: 20.908.000 €) ausgewiesen.

Der Stellenplan wurde durch den Gemeinderatsbeschluss fir die Einrichtung einer
,Poolstelle“ im Eingangsamt des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes ge-
andert. Uber die Besetzung dieser ,Poolstelle* wird dann der Hauptausschuss zu gege-
bener Zeit entscheiden.

Auch die von der Verwaltung Uber das Haushaltsjahr 2019 hinausgehende erstellte Fi-
nanzplanung fur die Jahre bis einschlieBlich 2022 dokumentiert eine weiterhin ange-
spannte finanzielle Situation. Zur Finanzierung der umfangreichen Investitionsmalf3-
nahmen sind neue Kreditaufnahmen notwendig, die im Gesamtergebnis zu einer Erho-
hung der Neuverschuldung fihren. Im Jahr 2021 und 2022 sind keine neuen Kreditauf-
nahmen eingeplant.

Aufgrund der Vorgaben des NKHR kommt dem Finanzplanungszeitraum eine wesentlich
grolkere Bedeutung zu als das bisher im kameralen System der Fall war. Deshalb sind
im neuen Haushalt alle Jahre des Finanzplanungszeitraums (2019 — 2022) nebeneinan-
der dargestellt, um die geplante finanzielle Entwicklung in diesen Jahren positionsgenau
zu zeigen. Diese Finanzplanung ist kunftig zusatzlich zum jahresbezogenen Haushalts-
plan vom Gemeinderat mit zu beschlieRen.

Die in der Finanzplanung bis 2022 fiir den Ergebnishaushalt urspriinglich ausgewie-
senen Uberschisse beim ordentlichen Ergebnis haben sich durch die Veranderungen
im Rahmen der Haushaltsberatungen ebenfalls wie folgt geandert:

Urspriinglicher Aktueller
Uberschuss (+) / Defizit (-) Uberschuss (+) / Defizit (-)
e 2020 + 2,742 Mio. € + 2,752 Mio. €
e 2021 + 1,838 Mio. € + 1,848 Mio. €
o 2022 + 0,624 Mio. € + 0,614 Mio. €
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Die Finanzplanung bis 2022 fir den Finanzhaushalt weist ein weiterhin hohes Inves-
titionsvolumen aus. Das ursprungliche Investitionsprogramm in den Jahren 2020 —
2022 von rd. 64,0 Mio. € hat sich durch die Veranderungen um 0,7 Mio. € auf
63,3 Mio. € reduziert.

Zur Finanzierung sind u.a.

e Zuweisungen von Bund, Land, Kreis mit 6,007 Mio. €
e Investitionsbeitrage u. ahnl. Entgelte fur
Investitionstatigkeit mit 0,041 Mio. €
e VeraulRerungserldse u.a. aus Grundstucks- und
Gebaudeveraullerungen mit insgesamt 13,344 Mio. €
e und weitere Kreditaufnahmen von 5,800 Mio. €
notwendig.

Dabei ist allerdings positiv darauf hinzuweisen, dass aktuell in den Finanzplanungsjah-
ren 2021 und 2022 keine neuen Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Das in den Jahren 2019 — 2022 dargestellte Investitionsvolumen stellt damit den obers-
ten Investitionsrahmen der Stadt dar. Zusatzliche Investitionsvorhaben durfen daher nur
durchgefuhrt werden, wenn Umschichtungen auf der Auszahlungsseite erfolgen. Mdgli-
che Verbesserungen sind nicht zur Ausweitung des Investitionsvolumens zu verwenden
sondern

e erstrangig zur Reduzierung des weiterhin hohen Kreditbedarfs und
e nachrangig zur Reduzierung der geplanten Einzahlungen aus der Verauf3erung
von Anlagevermogen.

Sofern zusatzliche Einzahlungen aus der VeraulRerung von Anlagevermdgen zur Verfi-
gung stehen, sind diese ebenfalls ausschliellich zur Reduzierung des Kreditbedarfs zu
verwenden.

Jorg Albrecht Ulrich Landwehr
Oberblrgermeister Stadtkdmmerer
Anlagen:

1. Haushaltssatzungsentwurf
2. Gesamtergebnis-/Gesamtfinanzhaushalt mit Finanzplanung
3. Ubersicht Uber die seit Haushaltseinbringung erfolgten Anderungen
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