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Fortschreibung der Bedarfsplanung fur die Kindertageseinrichtungen
in Sinsheim zum Kindergartenjahr 2018/19

Vorschlag / Ergebnis:

1. Der Gemeinderat stimmt der Fortschreibung der Bedarfsplanung fur die
Kindertageseinrichtungen in Sinsheim und der Umsetzung im Kindergartenjahr
2018/19 zu.

2. Der Gemeinderat stimmt dem Ausbau des Betreuungsangebotes zu.

Finanzielle Auswirkungen: Kosten aufgrund veranderter/neuer Betreuungsangebote

Sachverhalt:

Nach § 3 Kindertagesbetreuungsgesetzes werden die Gemeinden zur Durchfihrung von
Aufgaben der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespfle-
ge herangezogen. Die Gemeinden haben, unbeschadet der Verpflichtung des Tragers
der offentlichen Jugendhilfe, auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen hinzuwirken.

Die Kommunale Bedarfsplanung ist die Grundlage fur die Weiterentwicklung des Be-
treuungsangebotes in den Kindertageseinrichtungen in Sinsheim. Der 6rtliche Bedarfs-
plan (siehe Anlage) bietet eine Ubersicht tiber die Entwicklung der Kinderzahlen und das
Angebot an Platzen in den Kindertageseinrichtungen fur Kinder Gber 3 Jahre und Kinder
unter 3 Jahren.

Die Bedarfsplanung stellt die Grundlage zur Férderung der Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaft dar. Die freien Trager sind an der Bedarfsplanung zu beteiligen. Die
jahrliche Tragerversammlung hat am 17.04.2018 stattgefunden. Die freien Trager haben
der vorliegenden Bedarfsplanung zugestimmit.
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FUr das kommende Kindergartenjahr 2018/19 stehen in der Stadt Sinsheim insgesamt
1339 genehmigte Platze in 22 Kindertageseinrichtungen zur Verfligung (Bedarfsplan
Seite 4).

Die tatsachliche Belegung im Verlaufe des aktuellen Kindergartenjahres ist aus der
Ubersicht auf den Seiten 8 und 9 des Bedarfsplans ersichtlich. Aus dieser Ubersicht
geht hervor, dass freie Kindergartenplatze fur die Aufnahme von Kindern unter 3 Jahren
in altersgemischten Gruppen genutzt werden, soweit dies aufgrund der Rahmenbedin-
gungen moglich ist.

Die stadtteilbezogene Planung fur die kommenden beiden Kindergartenjahre zeigt, dass
sich der kuinftige Bedarf sehr unterschiedlich entwickelt (Bedarfsplan Seite 7).

Das bedeutet, dass die Eltern stadtteilibergreifend Einrichtungen flr ihre Kinder wahlen
mussen. Aufgrund der unterschiedlichen Konzeptionen und Schwerpunkte in der pada-
gogischen Arbeit der Einrichtungen und des Wunsch- und Wahlrechtes der Eltern ist
dies auch heute schon haufig der Fall.

Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung

Seit 01.08.2013 haben Kinder ab Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsan-
spruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege. Dieser
Rechtsanspruch ist gerichtlich einklagbar.

Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung werden als gleichwertig und gleich ge-
eignet betrachtet.

Fur Kinder unter einem Jahr gilt dieser Anspruch in Einzelfallen insbesondere bei be-
rufs- und ausbildungsbedingten Verpflichtungen der Eltern (§ 24 Abs. 1 SGB VIII).

Kann einem Kind trotz bestehenden Bedarfs kein Platz zur Verfigung gestellt werden,
kénnen die Eltern unter bestimmten Voraussetzungen den Ersatz von Aufwendungen
verlangen, wenn sie selbst eine adaquate Betreuung beschafft haben oder sie kdnnen
den Schaden verlangen, der entstanden ist, weil eine Betreuung nicht sichergestellt
werden konnte.

Bedarfsermittlung und Planung fiir das Kindergartenjahr 2018/19

Dem Bedarfsplan 2018/19 liegen die Zahlen der mit Hauptwohnsitz in Sinsheim gemel-
deten Kinder zum Stichtag 01. Marz 2018 zugrunde.

Die Betrachtung der Statistik zeigt, dass sich die Zahl der Kindergartenkinder (3 Jahre
bis Schuleintritt) wie in den vergangenen Jahren stabil mit Gber 300 Kindern pro Jahr-
gang mit steigender Tendenz entwickelt. Die starken Geburtenjahrgange 2015/16 mit
336 Kindern und 2016/17 mit 316 Kindern werden sich in den kommenden beiden Kin-
dergartenjahren bemerkbar machen (Bedarfsplan Seite 6).

Fir das Kindergartenjahr 2018/19 errechnet sich ein Bedarf von 1.139 Kindergartenplat-
zen fur die Gesamtstadt. Dieser Zahl steht ein Angebot von unverandert 1.209 Platzen
gegenuber (Bedarfsplan Seite 5).

Die Anzahl der genehmigten Platze fur die Betreuung der Kinder Uber 3 Jahre scheint
gemessen an der Bedarfsermittiung ausreichend. Die Zahl der tatsachlich zur Verfligung
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stehenden Platze relativiert sich jedoch insbesondere durch die altersgemischte Betreu-
ung und die Ganztagesbetreuung (Bedarfsplan Seite 8 und 9).

Der Bedarf an Platzen fir Kinder unter drei Jahren ist schwieriger verlasslich zu prog-
nostizieren, eine steigende Nachfrage ist zu verzeichnen.

In Sinsheim leben bezogen auf die Geburtsjahre 2014 bis 2017 zum Stichtag der Be-
darfsplanung 956 Kinder unter drei Jahren. Die Zahl ist gegenuber dem Vorjahr mit 928
Kindern erneut um 3% gestiegen.

Einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz haben alle Kinder, die das erste Le-
bensjahr vollendet haben und somit 652 Kinder (Bedarfsplan Seite 6).

Fur Kinder unter 3 Jahren stehen in Sinsheim 258 Platze in altersgemischten Gruppen
(max. 105 Platze je nach Gesamtbelegung der Einrichtung), Krippengruppen (130 Plat-
ze) und Tagespflege (23 Platze) zur Verfugung (Bedarfsplan Seite 11).

Das Angebot von 258 Platzen ist nach wie vor knapp bemessen, insbesondere wenn die
Platze in altersgemischten Gruppen nicht zur Verfliigung gestellt werden kdnnen. Dies ist
aus der tatsachlichen Belegung (Bedarfsplan Seite 8) sowie der stadtteilbezogenen Pla-
nung (Bedarfsplan Seite 13 ff) ersichtlich.

Die Zahlen machen deutlich, dass der bereits beschlossene Ausbau von weiteren vier
Krippengruppen (Sternenzelt e.V. und Stadtischer Kindergarten Sud) dringend erforder-
lich ist.

Es ist aber auch geboten, die Betreuungssituation fur Kinder Gber drei Jahre im Blick zu
behalten und insbesondere die Situation in den einzelnen Ortsteilen differenziert zu be-
trachten.

So ist es aktuell in den Ortsteilen Eschelbach sowie Hilsbach/ Weiler nur stark einge-
schrankt moglich, Kinder unter drei Jahren in altersgemischten Gruppen aufzunehmen,
da die Platze durch Kinder ab drei Jahre belegt sind.

Eine Erweiterung des Betreuungsangebotes im evangelischen Kindergarten ,Pusteblu-
me“ in Eschelbach ware im vorhandenen Gebaudebestand grundsatzlich denkbar, je-
doch nur durch umfassende bauliche MaRnahmen und mit hohem finanziellem Aufwand
umsetzbar.

Im stadtischen Kindergarten ,Regenbogen® Hilsbach/Weiler stehen MalRnahmen an, um
die vorhandene Gebaudesituation an die erforderlichen Rahmenbedingungen anzupas-
sen.

Die Verwaltung pruft aktuell in diesem Zusammenhang die Option einer Erweiterung der
Einrichtung mit einem Anbau flr eine dritte Gruppe.

In der Gesamtbetrachtung der beiden Ortsteile mit drei Einrichtungen ware ein Ausbau
der Platze fir Kinder Uber 3 Jahre sinnvoll und wird von der Verwaltung empfohlen, da-
mit die Platze in altersgemischten Gruppen wieder flur Kinder unter 3 Jahren zur Verfi-
gung stehen.
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Die Kinderzahlen im Bereich der Kernstadt einschlieRlich des Ortsteils Rohrbach sind
steigend. Hier machen sich in den nachsten Jahren die zwei starken Geburtenjahrgange
2015/16 und 2016/17 bemerkbar.

Dem Angebot von 479 Platzen fur Kinder Uber 3 Jahre steht ein prognostizierter Bedarf
von 499 Kindergartenkindern im Jahr 2019/20 gegenuber.

Zu beachten ist, dass eine zunehmende Nachfrage nach Ganztagesbetreuung zu einer
Reduktion der Platzzahlen fuhrt. Mit der steigenden Betreuung von Kindern unter 3 Jah-
ren wird es auch erforderlich, dass nahtlose Ubergange von der Krippe in den Kinder-
garten an jedem Tag im Jahr moglich sind. Eine begrenzte Anzahl freier Platze - auch
fur Zuzuge - ist deshalb grundsatzlich notwendig und sinnvoll.

Nach wie vor sollte deshalb ein Ausbau der Betreuungsplatze im Bereich der Kernstadt
betrachtet werden. Auch unter Berucksichtigung zukunftiger Baugebiete in Hoffenheim
und Sinsheim-Ost bringen zusatzliche Betreuungsangebote eine spurbare Verbesse-
rung fur die Gesamtstadt.

Da der Bedarf an Betreuungsplatzen in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestie-
gen ist und aufgrund des Rechtsanspruches sicher weiter zunehmen wird, empfiehlt die
Verwaltung einen weiteren Ausbau zeitnah zu planen und zu realisieren.

Angebotsveranderungen im Kindergartenjahr 2017/18

Mit den Veranderungen im Kindergartenjahr 2017/18 wurden Betreuungsangebote ver-
andert und erweitert. Damit wurde dem Bedarf der Eltern nach verlangerten Offnungs-
zeiten und nach Ganztagesbetreuung in den stadtischen Kindergarten Rohrbach und
Sinsheim-Sud sowie im Katholischen Kindergarten St. Felicitas entsprochen (Bedarfs-
plan Seite 39).

Angebotsveranderungen fiir das Kindergartenjahr 2018/19

Im Kindergartenjahr 2018/19 planen das Evangelische Martin-Luther-Kinderhaus sowie
der Katholische Kindergarten St. Felicitas die Anzahl der Ganztagesplatze zu erweitern.

Im stadtischen Naturforscher-Kindergarten ,Waldmeister‘ werden ab dem Kindergarten-
jahr 2018/019 ausschliel3lich Kinder ab 3 Jahre betreut.

Perspektivische Entwicklungen

Der stadtische Kindergarten Sinsheim Sud wird neu gebaut werden.

Vorhanden Platze bleiben erhalten und Betreuungsangebote fur Kinder unter drei Jah-
ren sowie die Rahmenbedingungen fir eine Ganztagesbetreuung werden geschaffen.
Die Kindertagesstatte Sternenzelt realisiert die Erweiterung ihres Angebotes um zwei

Krippengruppen. Die zusatzlichen 20 Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren stehen
voraussichtlich 2019 zur Verfigung.
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Inklusion

Neben der wichtigen Betrachtung des vorhandenen Platzangebotes und der Nachfrage
spielen auch qualitative Aspekte und die Bedarfe besonderer Zielgruppen eine bedeu-
tende Rolle bei der Planung der Betreuungsangebote.

Das Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wurttemberg sieht vor, dass Kinder mit und
ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam gefordert werden sollen, sofern der Hilfebe-
darf dies zulasst. Der integrativen Betreuung, Bildung und Erziehung kommt somit ein

besonderer Stellenwert zu.

Grundsatzlich kann jede Gruppe als integrative Gruppe gefihrt werden, sofern mindes-
tens ein Kind mit Behinderung aufgenommen wird. Eine integrative Betreuung ist nur
maoglich, wenn die personellen und sachlichen Voraussetzungen gegeben sind. Speziel-
le Leistungen kénnen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch
beantragt werden. Ein zusatzlicher Betreuungsbedarf wird mit dem Mindestperso-
nalschltssel nicht gedeckt.

Ein erhdhter Betreuungsbedarf kann durch Reduzierung der Gruppenstarke und/oder
Eingliederungshilfe und/oder ggf. Erhéhung des fir die jeweilige Gruppe erforderlichen
Mindestpersonalschlissels gedeckt werden. Je nach Intensitat des Betreuungsbedarfes
kann auch eine dieser MalRnahmen ausreichend sein.

In Sinsheimer Kindertageseinrichtungen werden Kinder mit einem Forderbedarf ver-
mehrt in Regelgruppen aufgenommen. Stand Marz 2018 werden 29 Kinder in insgesamt
14 Einrichtungen betreut, flr die eine padagogische und/oder begleitende Eingliede-
rungshilfe als Integrationshilfe durch den Rhein-Neckar-Kreis gewahrt wird.

Erganzend zu diesen Einzelfallhilfen gibt es seit dem Kindergartenjahr 2016/17 eine In-
tensivkooperation zwischen dem Schulkindergarten der Johannes- Diakonie Mosbach
und dem stadtischen Kindergarten in Hoffenheim. In der Gruppe des Schulkindergartens
werden aktuell sechs Kinder mit kdrperlichen und/oder geistigen Behinderungen betreut
und gefordert.

Mit dem Steinsberg Kindergarten gibt es am Standort Sinsheim einen Schulkindergarten
des Rhein-Neckar-Kreises mit vier Gruppen. ,Der ,Steinsberg Kindergarten® ist der ein-
zige Schulkindergarten fur Kinder mit geistiger Behinderung im Rhein-Neckar-Kreis, der
noch nicht inklusiv arbeitet.“ Schulkindergarten sind in Baden-Wirttemberg schulische
Einrichtungen. ,Auf einen Platz in einem Schulkindergarten besteht kein Rechtsan-
spruch, da es sich um eine Freiwilligkeitsleistung des Landes Baden-Wurttemberg han-
delt, die nicht bedarfsdeckend angelegt ist.“:

Bedarfsumfrage und Ergebnisse
Wie in den vergangenen Jahren wird im Stadtanzeiger der Hinweis zur Bedarfsumfrage
monatlich veroéffentlicht. Die Bedarfsumfrage richtet sich sowohl an Eltern, die bereits

einen Platz in einer Einrichtung haben als auch an Eltern, die noch einen Platz bendti-
gen.

1 Gemeinsame Sozial- und Teilhabeplanung fiir die Stadt HD und den Rhein-Neckar-Kreis - Fortschreibung 2013 bis 2023, Seite 28 und 32
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Ausdrlcklich werden die Eltern im Rahmen dieser Umfrage tber den Rechtsanspruch
seit 01.08.2013 informiert. Um als Kommune auf den erforderlichen Bedarf moglichst
rechtzeitig reagieren zu kdnnen, wird aulerdem darauf hingewiesen, dass Eltern ihren
Bedarf mindestens 6 Monate zuvor anmelden sollten.

In den Einrichtungen werden zusatzlich dezentral Umfragen durchgeflihrt. Diese flhren
regelmaRig bei einer Anderung im Bedarf zu einer Anpassung des Angebotes, siehe
Seite 39 des Bedarfsplans. Die Riuckmeldungen der Eltern zum Bedarf flr eine Betreu-
ung uber die Bedarfsumfrage und Uber die Anmeldungen in den einzelnen Einrichtungen
werden in einer zentralen Warteliste zusammengefihrt.

Neben der Tragervielfalt sind die verschiedenen Betreuungsformen ein weiteres wichti-
ges Qualitdtsmerkmal. Zu beobachten ist, dass die Nachfrage nach dem Ausbau der
verlangerten Offnungszeiten sowohl im Kindergarten als auch in der Krippe stetig zu-
nimmt. Der Bedarf an einer Betreuung in reinen Regelgruppen nimmt ab und die Nach-
frage an Ganztages-Betreuungsplatzen mit mehr als 7 Stunden Betreuungszeit/Tag
nimmt zu.

Kindertagespflege

Die Zustandigkeit fir die Kindertagespflege liegt beim Rhein-Neckar-Kreis. Eltern wer-
den bei Anfragen an den Rhein-Neckar-Kreis verwiesen. Flexible und individuelle Be-
treuungszeiten (z.B. Schichtarbeit oder Betreuungszeiten (iber die Offnungszeit einer
Einrichtung hinaus) in einem familiaren Rahmen sind Vorteile der Tagespflege fur die
Eltern.

Die USS impuls gGmbH bietet seit November 2014 Tagespflege in anderen geeigneten
Raumlichkeiten (TigeR) an. Es gibt 9 Kindertagespflegeplatze fir Kinder unter 3 Jahren.
Daneben gibt es 5 Tagespflegestellen mit insgesamt 14 Betreuungsplatzen fur Kinder
unter 3 Jahren.

Interkommunaler Kostenausgleich

Werden Platze von Kindern, die auf3erhalb von Sinsheim wohnhaft sind, in Anspruch
genommen, wird fur diese Kinder ein Kostenausgleich bei der Wohnortgemeinde ange-
fordert. Fur Kinder aus Sinsheim, die in anderen Kommunen einen Betreuungsplatz in
Anspruch nehmen, ist ein Ausgleichsbetrag an diese Kommune zu leisten. Die Hohe der
Ausgleichsbetrage wird in Form einer Gemeinsamen Empfehlung von Gemeindetag und
Stadtetag veroffentlicht und im Rhein-Neckar-Kreis tber einen Vertrag aller kreisange-
hérigen Kommunen flr verbindlich erklart. Es wird Uber Pauschalsatze pro Gruppenart
abgerechnet. Fur das Jahr 2017 wurden so insgesamt 49.829,60 Euro fur 32 Kinder den
umliegenden Gemeinden in Rechnung gestellt. Bisher wurden im Gegenzug fur Kinder
aus Sinsheim, die in umliegenden Gemeinden betreut werden, Ausgleichszahlungen in
Hohe von 47.632,78 Euro fur 52 Kinder geleistet (Stand Mai 2018).

Prognosen
Der zu erwartende Bedarf orientiert sich zunachst an den prognostizierten Zahlen aus

den Geburten-/ Kinderzahlen und dem daraus resultierenden Alter zum Stichtag im
Marz.
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Wunsch- und Wahlrecht der Eltern, ganzjahrige Aufnahme von Kindern, nahtlose Uber-
gange von der Krippe in den Kindergarten sowie Veranderungen und Anpassung der
Betreuungsbedarfe sind neben der Realisierung von Baugebieten, Nachverdichtungen
und Zuzugen Grunde dafur, dass die tatsachliche Nachfrage vom festgestellten Bedarf
abweichen kann.

Eine verlassliche Aussage Uber den zuklnftigen Bedarf ist aufgrund dieser nicht kalku-
lierbaren Faktoren und Entwicklungen nicht moglich.

Fazit

Die ortliche Bedarfsplanung orientiert sich am Kindergartenjahr und ist ein fortlaufender
Prozess. Durch die Bestandsaufnahme, die Bedarfsermittiung und die MaRnahmenpla-
nung in Abstimmung mit den Tragern werden anstehende Entwicklungen ganzjahrig be-
obachtet, um maoglichst rechtzeitig die Weichen flr ein bedarfsgerechtes Betreuungsan-
gebot zu stellen.

Die Kindertageseinrichtungen in Sinsheim haben hohe Belegungszahlen. Die Betreu-
ungsplatze sind voraussichtlich im Juli 2018 vollstandig belegt.

Auch in den kommenden Jahren muss ebenfalls von einer durchweg hohen Auslastung
der Einrichtungen ausgegangen werden.

So wird es auch zukunftig eine Aufgabe bleiben, die Angebotsstrukturen der Kinderta-
gesbetreuung weiter auszubauen und zu starken und dadurch die Familienfreundlichkeit
Sinsheims als Wohn- und Arbeitsort zu sichern.

Jorg Albrecht Ulrich Landwehr Carmen Eckert-Leutz
Oberblrgermeister Dezernatsleitung Amtsleiter/in
Anlage:

Ortlicher Bedarfsplan fiir die Kindertageseinrichtungen zum Kindergartenjahr 2018/19
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