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Haushaltsrede Stadtkdmmerer Landwehr
zur Beschlussfassung des Haushalts 2017 am 20.12.2016
- es gilt das gesprochene Wort -

Herr Oberburgermeister Albrecht,
Sehr geehrte Damen und Herren Stadt- und Ortschaftsrate,
Liebe Zuhorerinnen und Zuhorer,

vor lhnen liegt der erste Haushalt, der nach dem Neuen Kommu-
nalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) erstellt wurde.

Das Riesenprojekt der Umstellung aufs Neue Haushaltsrecht, das im
Dezember 2009 begann, neigt sich mit dem heute zur Beschluss-
fassung anstehenden Haushalt bald dem Ende zu.

Was dann noch fehlt, ist unsere Eréffnungsbilanz, in der sdmtliche
Vermdgenswerte der Stadt und das Eigenkapital, aber auch die
Schulden und sonstigen Verbindlichkeiten zusammengefasst sind.
Stand heute gehen wir davon aus, dass Ihnen diese Bilanz im ers-
ten Halbjahr 2017 vorgelegt werden kann.

Stadt Sinsheim
Dezernat Finanzen, Biirgerservice, Steuerung Seite 1 von 16
Dezernatsleitung Ulrich Landwehr



Bevor ich die wesentlichen Zahlen und Hintergrinde dieses Plan-
werkes erldutere, mochte ich mich bei unseren Stadtratinnen und
Stadtrdten bedanken.

Sie, liebe Stadtratinnen und Stadtrate haben in den vergangenen
Jahren zahlreiche Informationsveranstaltungen absolviert und mit
ihren Fragen und Anregungen auch zur formalen und inhaltlichen
Ausgestalfung des neuen Haushalts beigetragen.

Auch die diesjahrigen — aufgrund der Systemumstellung naturlich
ungemein schwierigeren — Haushaltsberatungen haben Sie kon-
zentriert und sachorientiert durchgefahrt.

HierfUr — und auch fur das Vertrauen, das Sie uns, der Verwaltung,
und insbesondere mir entgegengebracht haben, mbchte ich mich
bedanken.

Nun gilt es, in den kommenden Jahren auch mit der neuen Haus-
haltsstruktur die wenigen, aber doch immer noch vorhandenen
kommunalen Gestaltungsspielrdume zu erkennen und auch zu
nutzen.

Meine Damen und Herren,

das ganze Umstellungsprojekt wdre ohne motivierte und sehr gute
Kolleginnen und Kollegen nicht gelungen.

lch habe mich mehr als einmal gefragt, wie das denn Kommunen
bewerkstelligen, die nicht so gute Mitarbeiter haben.

Nicht ohne Grund haben bis heute lediglich rd. 30% der Kommu-
nen den Haushalt umgestellt und nicht wenige haben im jeweilli-
gen Projekt abgebrochen und sich fur eine spdatere Umstellung
enfschieden. Wie das dann alle schaffen sollen bis zum gesetzlich
vorgegebenen Enddatum ist mir schleierhaft.

Aus heutiger Sicht war es auf alle Fdlle gut, dass wir bereits jetzt
umgestellt und nicht bis zum Schluss gewartet haben.

Ganz ausdrucklich bedanken moéchte ich mich bei meinem ge-
samten Kdmmereiteam.
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Der Gemeinderat und damit Sie als Hauptorgan unserer Stadt hat-
te von Anfang an den Grundsatz formuliert, Umstellung ja, aber
ohne zusdtzliches Personal.

Das ist bis heute gelungen, eben auch deshalb, weil nicht nur das
Kdmmereiteam sondern das ganze Haus, die AuBenstellen wie
beispielsweise Schulen, Kindergdrten und Verwaltungsstellen und
die vielen Kollegen in den Fachdmtern mehr oder weniger an ei-
nem Strang und vor allem in eine Richtung gezogen haben.

Bitte denken Sie daran, die ganzen Umstellungsarbeiten mussten
die Kollegen zusatzlich zu Inrem normalen Aufgabenbereich erle-
digen. Und Sie alle wissen auch, dass der ,normale™ Alltag in den
letzten Jahren extrem zugenommen hat.,

Und deshalb ist es mir auch ein ganz besonderes Anliegen, allen
beteiligten Kolleginnen und Kollegen fur inr auBerordentliches En-
gagement in den lefzten Jahren zu danken.
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Haushalt 2017

finanzwirtschaftliche Eckdaten

Plan Finanzplanung
Mio. € Mio. €
2017 2018 2019 2020
Ertrage 78,25 80,25 80,89 82,50
-|Aufwendungen 80,52 80,62 82,58 85,04
=|Ergebnishaushalt -2,27 -0,37 -1,68 -2,54
Zahlungsmittel ErgHH 0,75 2,66 1,33 0,46
+|Einzahlungen (investiv) 12,76 8,57 6,43 4,77
-|Auszahlungen (investiv) 29,65 23,59 11,23 5,08
+|Nettokreditaufnahme 5,36 4,79 0,51 -1,50
= Anderung Finanzierungsmittel -10,78 -7,57 -2,96 -1,35

» keine Steuer- und Gebiihrenerh6hungen

s

——"insheim

Nun aber zu den konkreten Zahlen und damit zu weniger Erfreuli-
chem.

Das gesamte Haushaltsvolumen liegt bei 111,4 Mio. €.
Davon entfallen auf den Ergebnishaushalt 80,5 Mio. € und auf den
investiven Teil des Finanzhaushalts 29,6 Mio. €.

Die gesamten ErtrGge liegen im vor uns liegenden Planjahr bei 78,2
Mio. €.

Im gleichen Zeitraum gehen wir von Aufwendungen in Hohe von
80,5 Mio. € aus, so dass ein strukturelles Defizit von knapp 2,3 Mio. €
ausgewiesen werden muss.

Bei der Haushaltseinbringung im Oktober lag dieses Minus noch bei
3.8 Mio. €.

Die unerwartet positiv ausgefallene bundesweite Steuerschdtzung
und der Beschluss des Kreistages, die Kreisumlage nun doch nicht
zu erhdhen, haben dazu gefuhrt, dass dieses Defizit auf die nun
hier ausgewiesenen 2,3 Mio. € reduziert werden konnte,

Auch fur die Folgejahre 2018 - 2020 mussen wir akfuell von mehr
oder weniger groBen Defiziten ausgehen.
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Die Finanzplanung - also der Blick uber das jeweilige vor uns lie-
gende Haushaltsjahr hinaus — spielt im neuen Haushaltsrecht Ubori-
gens eine viel bedeutendere Rolle als das bisher der Fall war. Wonhl
oder Ubel mussen sich auch diejenigen damit anfreunden, die das
bisher als notwendige Pflicht bezeichnet haben.

Wenn wir also nicht nur im neuen Haushaltsjahr sondern in allen
Jahren bis 2020 ein Defizit ausweisen mussen bedeutet das nicht
anderes, als dass wir in jedem einzelnen Jahr der Grundintension
des neuen Haushaltsrechts nicht gerecht werden.

Wir verbrauchen in jedem dieser Jahre einen Teil unseres Kommu-
nalen Vermadgens.
Mit anderen Worten: Es sollte jeweils mindestens eine Null im Er-
gebnis erscheinen.

Die Optimisten kdnnten hier natudrlich sofort einwenden:
Halt, das muss sich erst mal einspielen. Es ist uns ja in den letz-
ten Jahren auch gelungen, trotz schlechterer Haushaltspla-
nungen dann im Jahresabschluss deutlich bessere Ergebnisse
auszuweisen.

Die Pessimisten werden sich bestatigt fuhlen und strengeres Sparen
fordern.

Wobei mir hier ein Spruch von Norbert Blum einfdallt:
Alle wollen den Gurtel enger schnallen, aber jeder fummelt
am Gurtel des Nachbarn herum.

Denn bei den diesjahrigen Haushaltsberatungen entstand schnell
der Eindruck, dass man nicht wirklich sparen wollte. Die Verbesse-
rungen im Ergebnis waren nur durch duBere Effekte beeinflusst.

Was heiBt aber eigentlich sparen”?

Unser erster Bundesprdsident hat es einmal so formuliert:
Sparen ist die richtige Mitte zwischen Geiz und Verschwen-
aung.
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Keinesfalls wollten wir im Haushalt des neuen Jahres so vorgehen,
wie wir das schon einmal in den Jahren 2010 und 2011 praktiziert
hatten.

Hatten wir nun wieder dringend notwendige SanierungsmaBnah-
men einfach nicht eingeplant, ware es gelungen, einen auf dem
Papier ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

Die damals unterlassenen Instandhaltungsarbeiten gehen uns Ub-
rigens heute immer noch nach in Form von teilweise deutlich héo-
heren Aufwendungen.

Den Weg des ,Nichteinplanens®™ von MaBnahmen haben wir be-
wusst nicht gewdhlt und — das ist mir besonders wichtig — auch
gemeinsam getragen. Erneut stehen §,7 Mio. € fur Unterhaltungs-
maBnahmen bereit.

Wirklich alarmierend ist allerdings, dass diese Defizite in Zeiten vor-
liegen, in denen das Geld nicht zu knapp in unsere Stadtkasse
flieBt.

Das konjunkturelle Umfeld ist immer noch hervorragend und wir
konnten noch nie so viele Steuereinnahmen und Finanz-
zuweisungen einplanen wie im neuen Haushalt.

Gerade deshalb gilt es, kunftig noch mehr zu sparen, also die rich-
tige Mitte zwischen Geiz und Verschwendung zu finden.

An dieser Stelle noch ein Wort zu den gesfiegenen Personalauf-
wendungen, die Ubrigens auch in den ndchsten Jahren steigen
werden,

Die Logik der immer neuen Aufgaben, die uns ,von oben™ aufer-
legt werden und zu deren Erfullung eben logischerweise zusatzli-
ches Personal notwendig ist, ist allen prasent.

Aber: Es hort sich auch immer gut an, wenn wir fur viele Millionen
UnterhaltungsmaBnahmen durchfdhren wollen, oder auch zahilrei-
che Investitionen fur die Zukunft unserer Stadt angehen werden.
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Mit der Aufnahme in den Haushalt ist noch keine einzige Schule
saniert, kein neues Baugebiet erschlossen, noch kein Wirtschaftsun-
ternehmen in Sinsheim gehalten oder ein neues dazugewonnen
und auch noch kein einziger Kindergartenplatz attraktiv gestaltet.

Far all das braucht man ausreichendes und gutes — auch gut be-
zahltes - Personal, das Ubrigens immer schwieriger gefunden wird.

Es wdre mein ganz persdnlicher Wunsch, wenn kunftige Personal-
debatten auch unter diesen Gesichtspunkten gefuhrt werden
wdarden.

Dem Schaubild kénnen Sie auch entnehmen, dass wir 2017, 2018
und 2019 nochmals Kreditaufnahmen von insgesamt 10,6 Mio. €
einplanen und ab 2020 dann den Schuldenstand wieder zurlick-
fihren wollen. Zu den Kreditaufnahmen spdater mehr.

Zur Defizitverringerung hdtten wir auch an der Steuerschraube
drehen konnen.

Bewusst habben wir aber keine Steuer- oder GebUhrenernbhungen
eingeplant. Die Grund- und Gewerbesteuerhebesdtze sind damit
bereits das 7. Jahr in Folge unverdndert.
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Ergebnishaushalt Aufwendungen

Sonst!ge Personal-
ordentliche aufwendungen
Aufwendungen 23,13 Mio. €

3,92 Mio. € \
Aufwendungen

80,52 Mio. € fiir Sach- und
Dienst-

leistungen
12,96 Mio. €
Transfer-
aufwendungen .
35,82 Mio. € Zinsen und A;)schrel-
ahnliche g
Aufwendungen 3,52 Mio. €
1,16 Mio. €

Die wichtigsten Ausgabengruppen habe ich Ilhnen hier zusam-
mengefasst dargestellt.

Das neue Haushaltsrecht bringt es leider mit sich, dass wir uns auch
hier an neue Begrifflichkeiten gewdhnen mussen.

So verbergen sich beispielsweise hinter dem Begriff ,,Transferauf-
wendungen® samtliche Umlagezahlungen, die wir zu leisten ha-
ben.

Allen voran die Kreisumlage, die nachstes Jahr mit 13,5 Mio. € zu
Buche schlagt. Trotz gleichbleibendem Hebesatz mussen wir auf-
grund unserer eigenen hdheren Steuerkraft insgesamt 625.000 €
mehr an den Rhein-Neckar-Kreis bezahlen, damit dieser seine Auf-
gaben erledigen kann.

In den knapp 13 Mio. € bei den Sach- und Dienstleistungen sind
die bereits genannten 5,7 Mio. € an Unterhaltungsmittel, aber
auch 2,0 Mio. € an Bewirtschaffungskosten fUr unsere zahlreichen
Gebdude, Hallen, Schulen und Kindergdarten enthalten.

Verbindlich auszuweisen — und auch das ist neu - sind die Ab-
schreibungen auf unser vorhandenes Vermogen. Immerhin 3,5
Mio. €, die sich nicht wie friher ergebnisneutral auflbsen.
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Ergebnishaushalt Ertrage

Steuern und Zuweisungen
ahnliche und
Abgaben Zuwendungen

45,01 Mio.€ 24,67 Mio. €

i Offentlich-
Sé)rr:s"tlge rechtliche
rage . Entgelt
2,25 Mio. € Privat- nigetie
Kostener- rechtliche 2,94 Mio. €
stattungen und Leistungs-
-umlagen entgelte
1,64 Mio. € 1,74 Mio. €

Die 45 Mio. € Steuern und die rechts obben dargestellten 24,6 Mio. €
Finanzzuweisungen finanzieren in der Summe knapp 90 % unserer
gesamten Aufwendungen.

Die restlichen Einnahmegruppen (also beispielsweise Gebuhren,
Mieten und Verkaufserldse) tragen gerade mal mit 10% zur Ge-
samtfinanzierung bei.

An dieser Ubersicht wird daher besonders eindrlicklich die Abhdn-
gigkeit unserer Stadt von der gesamtwirtschaftlichen Lage deut-
lich.

Das geht so lange gut, bis wir wieder eine Stagnation oder Rezes-
sion verkraften mussen.

Gleichzeitig wird an diesem Schaubild auch klar, dass die eigenen
Konsolidierungsmoglichkeiten auf der Einnahmenseite nur sehr be-
grenzt bestehen.
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Finanzhaushalt Auszahlungen

BaumaB-
nahmen
21,59 Mio. €

30,89 Mio. €
—— Bewegliches

Sachvermoégen
2,66 Mio. €

Grunderwerb

2,85 Mio. € Investitions-

férderung

- 2,50 Mio. €
Kredittilgung

1,29 Mio. €

e

Immmer wieder hore ich:
Bei uns im Stadtteil XY IQuft nichts......

Nun, hier am Schaubild kdnnen Sie klar erkennen, dass das wohl
nicht ganz der Fall ist.
Im Gegenteil: Auch im investiven Bereich Iauft sehr viel.

Das letztjdhrige Investitionsvolumen von 27,5 Mio. € - das fur eine
Stadt in unserer GroBe schon atemberaubend war — Ubertreffen
wir in diesem Jahr nochmails.

Unter Abzug der Tilgungsleistungen sollen 29,6 Mio. € investiert
werden.

Allerdings muss man in diesem Jahr berucksichtigen, dass wir keine
Haushaltsreste mehr Ubertragen werden, so dass die eine oder
andere MaBnahme, die 2016 nicht abgeschlossen werden konnte,
im neuen Haushalt nochmals veranschlagt ist.

Gehen Sie Stand heute bitte davon aus, dass wir nach Bereinigung
um die Haushaltsreste dann fur 2017 neue investive MaBnahmen
von rd. 23 Mio. € eingeplant haben.
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Und meine Damen und Herren,
um meine diesjahrige Zitatreihe zu beenden mdchte ich unseren
ersten Bundeskanzler mit folgenden Worten zifieren:

Machen Sie sich erst einmal unbeliebt, dann werden Sie
ernstgenommen.

Und deshalb mdchte ich diese Seite mit der Feststellung verlassen:
Bei uns 14uft in allen 13 Stadtteilen sehr viel, ja sogar hin und wieder
fur unsere Verhdltnisse zu viel....

Insbesondere in Gesprdchen mit Auswdartigen bekomme ich das
immer wieder bestatigt.
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Wesentliche Investitionen im Jahr 2017 o
chulen
Brandschutz-
maBnahmen
Stadthalle
1.222.
F:Sﬁ:;v:::’ 8.900.000 € 000 €
506.000 € Neubau/ Theodor-Heuss-
Sanierung Schule B-Bau
von 2.370.000 €
Stadt. Bauhof, Gebiuden
Fuhrpark u. i Kinder, Jugend, Schulen
Gebaude Weitere 1:342.000 € , Jugend,
2.804.000 € Bereiche Schule am
schnelles Withelmi Giebel
Internet Fthelmi- Sporthalle
Quartiers- 585.000 € Gymnasium 2.000.000 €
entwicklung Erne!,ler“ung
1.644.500 € Burg Chemierdaume
Steinsberg 380.000 €
955.000 € Kindergérten
Brandschutz-
maBnahmen,
Baugebiete ) Spielgeréte
1.945.000 € Tiefbau 354.000 €
Hochwasser-
schutz
Ausbau StraBen,
Parkierung Sanierungs. 1.512.000 €
1.471.000 € anierungs
gebiete
3.001.000 € 4 fn\

Damit Sie mir diese Aussage auch glauben, habe ich |hnen hier
die zuvor genannten abstrakten Zahlen mit einigen Beispielen hin-
terlegt:

Der Aufgabenbereich Kinder, Jugend, Schule stellt seit vielen Jah-
ren ein Top-Thema dar.

Schon jahrelang modernisieren wir die insgesamt 12 Schulen in un-
serer Trdgerschaft mit erheblichem Millionenaufwand.

Hinzu kommen Erweiterungen, wie das bei der Theodor-Heuss-
Schule das ndchste Jahr der Fall sein wird.

Und dann gibt es unter dem Stichwort ,Brandschutz™ immer neue
Auflagen, die zu erflllen sind und viel Geld kosten.

Auch der Tiefbaubereich ist naturgemdaB immer wieder deutlicher
Investitionsschwerpunkt.

Leider hat es ein Thema unter die aufgefuhrten Top - 4 geschafft,
das uns noch viele Jahre beschdftigen wird:

Der Hochwasserschutz, mit vorldufigen 1,5 Mio. €. Weitere Millio-
nenbetrdge werden in den kommenden Jahren folgen.
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FUr die beiden Sanierungsgebiete in Steinsfurt und in der Kernstadt
sind weitere 3,0 Mio. € eingeplant.

Baugebiete bzw. Baupldtze in mehreren Stadtteilen sind in Plo-
nung. Der neue Ansatz von rd. 2,0 Mio. € ist der Anteil der Stadt fur
die Herstellung der stadteigenen Grundstucke im Baugebiet Vor-
deres Tal in Hoffenheim.

Die auf dem Schaubild mit ,weiteren Bereichen™ gekennzeichne-
ten Investitionen runden das Bild des neuen Haushalts ab:

Fars ,,schnelle Internet* hdatten wir gerne mehr als die 585.000 €
veranschlagt. Allerdings sind wir hier vom Zweckverband abhdn-
gig und dort verlaufen die Arbeiten duBerst schleppend. Fur diesen
wichtfigen Wettbewerbsvorteil mussen und wollen wir in den ndchs-
ten Jahren erhebliche Betrdge bereithalten.

Unsere Burg Steinsberg ist uns weiterhin ,lieb und fteuer®. Fur die
Sanierung des Bergfrieds sind als erste Rate 955.000 € vorgesehen.

Die Stadthalle ist weiterhin mit 8,9 Mio. € in den Haushalten der
ndachsten Jahre eingestellt.

Darin nicht enthalten sind die Gestaltung der AuBenanlagen und
vor allem das in den vergangenen Wochen thematisierte Parkhaus
im hinteren Bereich.

FOr diese unstrittig notwendigen und sinnvollen Projekte mussen
dann zu gegebener Zeit zusatzliche Mittel eingestellt werden.
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Uberblick iiber die Gesamtverschuldung

Schuldenstand absolut

Stichtag

Stadt

Stadtwerke

Summe

01.01.2017

Abgang (Tilgung)

Zugang (Neuaufnahme)

22.209.384,63 €
6.600.000,00 €
1.244.700,00 €]

69.664.869,00 €
2.676.000,00 €
1.699.222,00 €|

91.874.253,63 €
9.276.000,00 €
2.943.922,00 €|

31.12.2017 27.564.684,63 €| 70.641.647,00 €| 98.206.331,63 €|
|31.12.2020 | 31.400.000,00 €] 86.100.000,00 €| 117.500.000,00 €|
Schuldenstand je Einwohner

35.175 |Einwohnern
Stichtag Stadt Stadtwerke Summe
01.01.2017 631,40 1.980,52 2.611,92
Zugang (Neuaufnahme) 187,63 76,08 263,71
Abgang (Tilgung) 35,39 48,31 83,69
31.12.2017 783,64 2.008,29 2.791,94

’ N -
——insheim

™

Obligatorisch mbchte ich Ihnen hier den konkreten Schuldenstand
bzw. die geplante Schuldenentwicklung zeigen.

Anfang des Jahres waren wir im Kernhaushalt mit rd. 22 Mio. € ver-

schuldet, was einer Pro-Kopf-Verschuldung von 631 € entspricht.

Viel wichtiger als die centgenaue Darstellung ist mir das ndchste
Schaubild.
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Entwicklung der Verschuldung

mgeplante Neuaufnahme }7

18 Mio. €

16 Mio. €

14 Mio. €

12 Mio. €

10 Mio. €

8 Mio. €

6 Mio. €

4 Mio. €

2 Mio. €

0 Mio. €

-2 Mio. €
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ﬁ
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Hier sehen sie die in den jeweiligen Haushalten geplanten Kredit-
aufnahmen (und eben nicht die taftsdchlich aufgenommenen
Kredite).

Gleichzeitig wird erkennbar, dass wir die Neuverschuldung bis zum
Jahre 2020 auf Null reduzieren mochten.
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Entwicklung der Verschuldung

18 Mio. €

geplante Neuaufnahme
16 Mio. € —

mtatsdchl. Neuaufnahme abzgl. Tilgung

14 Mio. €

12Mio. € —

10 Mio. € |
8 Mio. € —\
6 Mio. € — ————
4 Mio. € — \ ————— s

2 Mio. € \ S

0 Mio. €
——

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/
(e —
~—insheim
——’insheim

-2 Mio. €

Glucklicherweise mussten diese Kreditermdchtigungen jeweils
nicht vollstndig bzw. gréBtenteils sogar Uberhaupt nicht in An-
spruch genommen werden.

Den letzten Kredit haben wir im April 2011 aufgenommen. Seit die-
sem Zeitpunkt entschulden wir uns konsequent, feilweise sogar mit
Uber die Regeltigung von Darlehen hinausgehenden Sondertil-
gungen.

Am grinen Block kdnnen Sie eindeutig erkennen, dass wir uns seif
2012 unter der O € - Linie befinden, was nichts anderes heilt, dass
wir seit damails nur tilgen und eben keine neuen Kredite mehr auf-
genommen haben.

Das werden wir natarlich auch fur die vor uns liegenden Jahre ver-
suchen. Sichere Aussagen dazu kann es aber logischerweise je-
weils erst mit den einzelnen Jahresabschlussen geben.

Soweit meine Erlduterungen zum Haushalt 2017.
Vielen Dank fur Inre Aufmerksamkeit.
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