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1 Anlass und Zielsetzung

In der Gesamtstadt Sinsheim gibt es derzeit 12 Spielhallen (tw. Doppelspielhallen), ein
Wettbiiro, eine Diskothek sowie ein Bordell*, wobei in dem hier vorliegenden Konzept Ein-
richtungen innerhalb eines Geb&dudes stadtebaulich als eine Einheit behandelt werden.
Alle Einrichtungen liegen auf der Gemarkung der Stadt Sinsheim.

Als Mittelzentrum ist es im Sinne der Raumordnung regionalplanerische Aufgabe der
Stadt Sinsheim, flir eine ausgewogene Infrastruktur auch zur Versorgung der umgeben-
den Grundzentren zu sorgen. Die Entwicklung der jingeren Vergangenheit zeigt aber,
dass einzelne Wirtschaftszweige bzw. Nutzungsformen, derart stark Prasenz erlangen
(kénnen), dass eine Stérung des empfindlichen Gleichgewichts und der Ausgewogenheit
der Infrastruktur des zentralen Ortes zu beflirchten steht. In Folge der zunehmenden Aus-
breitung dieser Nutzungen kodnnen stadtebaulich nachteilige Auswirkungen auf Ge-
schéftsbereiche, (innerstadtisches) Wohnen und Gewerbebetriebe nicht ausgeschlossen
werden. Es besteht die Gefahr, dass es zu einer Niveauabsenkung der jeweiligen Ge-
bietsstruktur kommt und damit eine Abwartsentwicklung von Quartieren eingeleitet wird.

Im Falle der Vergniigungsstéatten hat die Stadt Sinsheim durch die Aufstellung eines ein-
fachen Bebauungsplanes nach § 13 Baugesetzbuch (BauGB) 2011 fur den Innenstadtbe-
reich bereits eine stddtebauliche Regelung der Ansiedelung von Vergniigungsstétten in
die Wege geleitet,> um den stadtebaulich negativen Auswirkungen entgegenzuwirken.
Durch den Erlass des Landesgliicksspielgesetzes (LGIUG) im November 2012 ist der
Standort Innenstadt fir Spielhallen nicht mehr genehmigungsfahig, da in diesem Bereich
eine Vielzahl an schutzbedirftigen Einrichtungen nach 8§ 42 LGIUG (wie weiterfihrende
Schulen) zu finden ist.

Nach wie vor gibt es aber bei der Stadt Sinsheim Anfragen von Vorhabenstragern, die ihr
Interesse bekunden weitere Vergnigungsstatten anzusiedeln. Die bevorzugten Standorte
liegen zwar in der Innenstadt aber auch Bereiche entlang der HaupteinfallsstralRen nach
Sinsheim werden nachgefragt.

Durch das hier vorliegende Konzept soll daher eine stadtebauliche Regelung zur Ansiede-
lung von Vergniugungsstatten und Bordellen auch fur die Gesamtstadt mit ihren 12 Stadt-
teilen vorbereitet werden, um Fehlentwicklungen zu vermeiden und eine geordnete stad-
tebauliche Entwicklung zu gewéhrleisten.

Ziel ist die Formulierung von allgemeinen stadtebaulichen Zielvorgaben fur das zukiinftige
bauleitplanerische Handeln der Stadt im Zusammenhang mit der Ansiedlung von Vergnu-
gungsstatten und Bordellen. Dabei ist sowohl den stadtebaulichen Belangen und den Re-
gelungen der Baunutzungsverordnung als auch dem Grundsatz der Gewerbefreiheit
Rechnung zu tragen.

In einem ersten Schritt (Kapitel 3) wird in die Thematik eingefiihrt und die Begriffe ,Ver-
gnugungsstatte” und ,Bordelle” in dem hier relevanten rechtlichen und stadtebaulichen
Kontext erlautert.

! Auskunft Stadtverwaltung Sinsheim; Stand Oktober 2013
? Bebauungsplan « Innenstadt »
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In einem zweiten Schritt (Kapitel 4) werden die bestehenden Vergniigungsstéatten und das
Bordell aufgezeigt und die planungsrechtliche Zulassigkeit von (weiteren) Vergniigungs-
statten und Bordellen in der Gesamtstadt Sinsheim anhand der Festsetzungen der Be-
bauungsplane und fir den unbeplanten Innenbereich anhand der Darstellungen des FNP
analysiert. Hieraus lassen sich formal geeignete ,potenzielle Ansiedlungsflachen fir Ver-
gnlgungsstatten und Bordelle* ableiten. Eine genaue Verifizierung der potenziellen An-
siedlungsflachen im unbeplanten Bereich beziglich der konkreten (kleinrAumigen) Zulas-
sigkeit gemaR § 34 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 15 Abs. 1 BauNVO ist nicht Bestandteil des
vorliegenden Konzeptes.

Im nachsten Schritt (Kapitel 5) werden die stadtebaulichen Regelungsmdglichkeiten zur
Ansiedlung von Vergniigungsstéatten und Bordellen dargelegt, stadtebauliche Ziele defi-
niert sowie Positiv- und Ausschlussgebiete und ihre stadtebauliche Begriindung erarbeitet
und ein Vorschlag zur Umsetzung des Konzeptes gemacht.

2 Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum umfasst die Gesamtstadt Sinsheim mit der Kernstadt Sinsheim
und den zwolf Stadtteilen Adersbach, Diihren, Ehrstadt, Eschelbach, Hasselbach, Hils-
bach, Hoffenheim, Reihen, Rohrbach, Steinsfurt, Waldangelloch und Weiler (s. Abbildung
1).

Abbildung 1: Gesamtstadt Sinsheim
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3 Begriffsdefinition und Rechtsgrundlagen

Es ist hier erforderlich, die auch im allgemeinen Sprachgebrauch verwendeten Begrifflich-
keiten auf die im formaljuristischen Kontext verwendete Definition zu beschréanken.

3.1 Vergnugungsstatten

Vergnigungsstatten sind Gewerbebetriebe, bei denen die kommerzielle Unterhaltung der
Besucher im Vordergrund steht. Pragende Merkmale sind die kommerzielle Freizeitgestal-
tung und der Amiisierbetrieb®.

Der Begriff ,Vergnlgungsstatte“ in seiner bauplanungsrechtlichen Bedeutung steht in un-
trennbarem Zusammenhang mit der stadtebaulichen Ordnung, insbesondere mit der
durch die Gemeinde vorgegebenen geordneten stadtebaulichen Entwicklung im Sinne
des 81 Abs. 3 BauGB (s. Kapitel 3.1.2). Ebenso typisch wie problematisch fiir eine Ver-
gnlgungsstatte sind die Larmemissionen sowohl der Einrichtung selbst als auch der Be-
sucher bzw. des Besucherverkehrs, die meist eine erhebliche (Larm-)Beldstigung des
~Wohnens" bewirken. Dieser Konflikt mit dem Wohnen oder dem Wohngebiet wird oftmals
verstarkt durch reil3erisch aufgemachte ,Reklame*.

Der Begriff Vergnigungsstatte ist aber losgeldst von gewerblichen und steuerrechtlichen
Regelungen und losgeldst von moralischen Betrachtungen zu sehen.

Als Vergniigungsstatten im stadtebaulichen Sinn unstrittig sind die folgenden drei Grup-
pen von unterschiedlichen Einrichtungen (,Vergnugungsweisen®):

1. Nachtlokale jeglicher Art, Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstellun-
gen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist,

2. Diskotheken und Multiplex-Kinos, sowie
3. Spiel- und Automatenhallen.

Unter den Begriffstypus Nacht-Lokale fallen neben den klassischen Nachtlokalen auch
Nachtbars mit unterschiedlichen Darbietungen wie auch Betriebe mit ausschlieflich
Sexdarbietungen von Sexkinos bis zu so genannten Video-Peep-Shows. Entscheidend ist
die Darbietung im Sinne von ,Vorfihrung®.

~Swingerclubs®, auch ,Parchenclubs* oder ,Sexpartnerclubs” sind Orte der Zusammen-
kunft, an denen Menschen die Moglichkeit gegeben wird, sexuelle Bedrfnisse wie bei-
spielsweise Gruppensex, Partnertausch oder Befriedigung von Voyeurismus und Exhibiti-
onismus auszuleben. Swingerclubs sind nach geltendem Recht der Kategorie der Ver-
gnlgungsstatten zuzuordnen, nach alterem Recht bis zur BauNVO 1990 galten Sie als
sonstige storende Gewerbebetriebe (vgl. Fickert/Fieseler, Baunutzungsverordnung, § 4a
Rdn 22.22).

Kennzeichnend fir (Tanz-)Diskotheken ist ein Hauptraum, der mit einer gro3en Musikan-
lage und Lichtorgel o. a. ausgestattet ist. Sog. Multiplex-Kinos sind GroRR3kinos mit mehre-
ren Salen, in denen parallel unterschiedliche Filmprogramme gezeigt werden kdnnen.

® Vgl. Erst/Zinkahn/Bielenberg, Baugesetzbuch, § 4a BauNVO Rdn. 58
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Zu den Vergnugungsstatten zahlen auch die Spiel- und Automatenhallen verschiedener
Auspragung und auch Spielkasinos. Keine Vergnigungsstatten sind Schank- und Spei-
sewirtschaften mit einzelnen Spiel- oder Musikautomaten.*

Gemal den Anwendungshinweisen zum LGIUG ist der Betrieb eines Unternehmens, in
dem nur Unterhaltungsspielgeréate wie Flipper, Tischfulzball, Darts oder Billard aufgestellt
werden, nicht Regelungsgegenstand des LGIUG und diese Unternehmen nicht als Spiel-
halle anzusehen. Spielstétten, in denen lediglich Unterhaltungsspielgerdte angeboten
werden, gelten als Dienstleistung. Das LGIUG gilt sowohl fir Unternehmen, deren Zweck
ausschlieR3lich der Aufstellung von Geldspielgeraten dient, wie auch fir Unternehmen,
deren Zweck Uberwiegend der Aufstellung von Geldspielgeraten dient, die aber auch noch
einen weiteren Zweck verfolgen wie z. B. einen gastronomischen.®

Eine exakt definierte und abschlieRende Auflistung von Seiten des Gesetzgebers liegt
nicht vor, da Vergnugungsstatten einem steten Wandel unterworfen sind und Nuancen in
der Definition der Betriebsbeschreibung bereits zu Zweifeln bei der Einordnung und damit
im Genehmigungsverfahren fiihren kdnnen.

Sonderfall Wettbiros

Nach aktueller Rechtssprechung ist ein Wettbiro (auch mit ODDSET-Wetten) dann als
Vergnlgungsstatte zu werten, wenn neben der Gelegenheit zur Abgabe der Wetten und
Entgegennahme von Gewinnen auch die Mdglichkeit zur Unterhaltung angeboten wird.
Ahnlich wie bei Spielhallen sprechen Wettbiiros mit einer solchen Ausstattung ein Publi-
kum an, welches Unterhaltung und Zeitvertreib sucht. Ein Wettbiro zielt generell darauf,
den Nutzern einen langeren Aufenthalt und Austausch untereinander zu ermdéglichen. Sie
ist dann nicht mit einer Lotto-Toto-Annahmestelle zu vergleichen, die als Ladengeschéaft
einzustufen ist.®

Konzessionen fur Wettburos werden durch das Regierungsprasidium Karlsruhe vergeben;
eine Planungshoheit der Gemeinde besteht nicht.

Sonderfall Internet-Café

Nicht eindeutig als Vergnlgungsstatte eingestuft werden kann das Internet-Café. Das
Oberverwaltungsgericht Berlin stellt zwar in seinem Urteil vom 12.05.2004 fest, dass ver-
gleichbar wie fir den Betrieb einer Spielhalle auch fur den Betrieb eines Internet-Cafés
eine besondere Erlaubnis (8 3i Abs. 1 S. 1 Gewerbeordnung — GewO) erforderlich ist,
sofern auf den bereitgestellten PCs jugendgefahrdende Spiele aufgerufen werden kon-
nen.” Auf diese Weise ist allerdings noch nicht geklart, ob das Internet-Café damit unter
dem stadtebaulichen Begriff der Vergnigungsstatte eingeordnet werden kann. Eine Ein-
zelfallpriifung ist hierzu ebenso notwendig wie bei Billard-Cafés oder auch Festhallen fir
Hochzeiten.

Keine Vergnigungsstatte im stidtebaulichen Sinne

“Vgl. Fickert/ Fiesler, Baunutzungsverordnung, § 4a BauNVO Rdn. 22 ff.

®> Anwendungshinweise des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft zum Landesgliicksspielge-
setz Baden-Wirttemberg (LGIUG) fur den Bereich der Spielhallen, Stand 29. April 2013

® vgl. VGH Baden-Wiirttemberg 01.02.2007 — 8 S 2606/06; VG Minden 10.02.2006- 1 L 69/06

" vgl. OVG Berlin, 17.12.2002 - 1 S 67.02, Cr 2003, 281
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Sex-Shops sind keine Vergnigungsstitte sondern Einzelhandelsbetriebe, die vom
Grundsatz als nicht stérende Gewerbebetriebe zu bewerten sind, soweit sich der Betrieb
ausschlieRlich auf den Handel mit Sex- und Erotikartikeln beschrankt und keine anderen
Nutzungsbereiche (z.B. Videokabinen) angegliedert sind.

Einrichtungen und Anlagen fiur kulturelle Zwecke, wie Theater, Kleinkunstbihnen aber
auch kleine Programmkinos mit ,Ublichen” Filmen sind keine Vergnlgungsstatten. Auch
nicht als Vergnigungsstatten z&hlen alle Einrichtungen und Anlagen, die im weitesten
Sinne sportlichen Zwecken dienen (Sportcenter mit Hallen flr Tennis, Eislauf, Bowling-
und Kegelbahn u. v. m.). Auch die Pflege der Geselligkeit, wie in Gaststatten vorhanden,
ist kein typisches Kennzeichen von Vergniugungsstatten. Nicht unter den stadtebaulichen
Begriff der Vergnigungsstatte fallen au3erdem alle einmaligen oder zeitlich genau be-
grenzten Veranstaltungen ohne eine standortgebundene Betriebsstatte, wie z.B. Jahr-
markt, Weihnachtsmarkt, Zirkusveranstaltungen aber auch musikalische GroRRereignisse
wie z. B. Rockkonzerte.

3.1.1 Kerngebietstypische und nicht kerngebietstypische Vergnigungsstatten

Seit der Novellierung 1990 unterscheidet die Baunutzungsverordnung in Vergnigungs-
statten, die in Kerngebieten allgemein zuléassig sind also ,kerngebietstypische* und die,
die auch in besonderen Wohngebieten, in Dorfgebieten und Mischgebieten als ,nicht
kerngebietstypische* zulassig sind.

Kerngebietstypisch

Die Rechtsprechung hat hinsichtlich der Zweckbestimmung als typisch fir Kerngebiete
diejenigen Vergniigungsstéatten angesehen, die als ,zentrale Dienstleistungsbetriebe auf
dem Unterhaltungssektor” einen grofReren Einzugsbereich haben und ,flr ein gréReres
und allgemeines Publikum erreichbar sein sollen“ und eine gewisse GréRe aufweisen®.

Im Allgemeinen fallen Nachtlokale (und auch Swingerclubs®) mit ihrem besonderen Amii-
sierangebot, aber auch Diskotheken mit einem gré3eren Einzugsbereich (fur ein groReres
und allgemeines Publikum erreichbar) unter die kerngebietstypischen Vergniligungsstat-
ten. Ebenfalls als kerngebietstypische Vergnigungsstétte ist nach der Rechtsprechung
ein Multiplex-Kino einzuschétzen (hier mit 8 Kinosalen und 2.150 Platzen)™.

Bei Spielhallen hangt die Einstufung im Wesentlichen von ihrer Raumgréi3e, der Zahl und
Art der Spielgerate und der Besucherplatze ab. Nach der Rechtsprechung gelten Spielhal-
len mit einer Nutzflache von mehr als 100 m? als kerngebietstypisch. Bei der Nutzflachen-
berechnung bleiben Nebenrdume (Toiletten, Abstellrdume usw.) aul3er Betracht. Dieser
Wert stellt allerdings keine starre Grenze dar, sondern ist als Anhaltswert zu verstehen'?,
Nach einem Urteil des VGH Baden-Wirttemberg besteht ab 8 Geldspielgeraten keine
Mischgebietsvertraglichkeit mehr'2. In der neueren Rechtsprechung wird nach Anderung

® vgl. BVerwG, NVwz 1986, 634, 644

o Vgl. Landesgericht Bonn, Urteil vom 18.02.2004 — Az: 1 O 300/03

9 vgl. OVG Thiringen, Urteil vom 19.03.2003 — 1 KO 853/01

™ vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 12.09.2002 -8 S 1571/02
12 vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 02.11.2006 — 8 S 1897/05
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der Spielverordnung zum 01.01.2006 die Anzahl der Besucherplatze als Mal3stab heran-
gezogen®®.

Ob ein konkretes Vorhaben bereits eine kerngebietstypische Vergnugungsstétte ist, hangt
von den Umstanden des Einzelfalls ab; erforderlich ist eine Subsumtion auf der Grundlage
der Einschatzung der tatséchlichen értlichen Situation™.

Nicht kerngebietstypisch

Als nicht kerngebietstypisch sind in erster Linie Vergnigungsstatten einzustufen, die der
»ublichen“ Freizeitbetatigung in einem (begrenzten) Stadtviertel dienen, d.h. die ,Versor-
gung“ mit der Vergniigungsstatte dient einem begrenzten Einzugsbereich. Es ist davon
auszugehen, dass von einer nicht kerngebietstypischen Vergniligungsstatte keine grofe-
ren Stérungen (wie z. B. durch Zu- und Abgangsverkehr) fiir das Wohnen ausgehen, als
von einer gleich grof3en Schank- und Speisewirtschaft.

3.1.2 Zulassigkeit nach der Baunutzungsverordnung ab 1990

Seit der BauNVO 1990 ist die Nutzung ,Vergniigungsstétte” als eigenstandige planungs-
rechtliche Nutzung definiert und abschlieBend so geregelt, dass die Vergnigungsstatte
nicht mehr den sonstigen (nicht wesentlichen stérenden) Gewerbebetrieben nach
§ 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO zugeordnet werden durfen. Mit der abschlieRenden Zul&ssig-
keitsregelung entféllt eine Beurteilung von Vergnigungsstatten als Unterart von Gewer-
bebetrieben.

Tabelle 1 zeigt die Gebietstypen, in denen Vergnigungsstatten (nicht kerngebietstypische
und kerngebietstypische Vergnigungsstatten) ausnahmsweise bzw. allgemein zulassig
sind.

Uber die Regelung der Zulassigkeit bzw. Nicht-Zulassigkeit von kerngebietstypischen und
nicht kerngebietstypischen Vergnigungsstatten in den verschiedenen Baugebietsklassen
soll erreicht werden, dass nicht gewollte stadtebauliche Negativwirkungen wie der ,Tra-
ding-Down-Effekt" (Senkung der Qualitat des Warenangebotes), die Larmbelastigungen
und die Beeintrachtigungen des Stadt- und Stral3enbildes beispielsweise durch Spielhal-
lenkonzentration im Rahmen geordneter stadtebaulicher Entwicklung gesteuert und ggf.
verhindert werden kénnen®®,

13 vgl. VGH Baden-Wiirttemberg Urteil vom 22.2.2011, 3 S 445/09
1 vgl. BVerwG, Urteil vom 20.08.1992 — 4 C54.89-, NVWZ-RR 1993, 65)
5 Vgl. Fickert/Fieseler, a. a. O., § 4a Rdnf.22.1
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Tabelle 1: Zulassigkeit von Vergniigungsstéatten nach der BauNVO 1990

BauNVO 1990

nicht kerngebietstypische
Vergnigungsstatten

kerngebietstypische
Vergnigungsstatten

Unzuléssig

Wohngebiete (WA, WR)
88 3 und 4 BauNVvO
Industriegebiet (GI)

§ 9 BauNVO

Wohngebiete (WA, WR)
88 3 und 4 BauNVvO
Industriegebiet (GI)

§ 9 BauNVvVO

ausnahmsweise
zulassig

Gewerbegebiet (GE)
§ 8 BauNVvO

Gewerbegebiet (GE)
§ 8 BauNVvO

Besonderes Wohngebiet
(WB)

§ 4a BauNVvO

Dorfgebiet (MD)

8 5 BauNVvVO

Mischgebiet (MI)

(wenn Uberwiegend durch
Wohnnutzung gepragter Be-

reich)

§ 6 BauNVO
allgemein Kerngebiet (MK) Kerngebiet (MK)
zulassig § 9 BauNVO § 9 BauNVvVO

Mischgebiet (MI)

(wenn Uberwiegend durch
gewerbliche Nutzung gepréag-
ter Bereich)

§ 6 BauNVO

Wohngebiete (WA, WR)

Zur Gewabhrleistung der Wohnruhe sind in den Wohnbaugebieten (88 3 und 4 BauNVO)
sowohl die nicht kerngebietstypischen wie aber auch die kerngebietstypischen Vergni-
gungsstatten generell unzulassig.

Besondere Wohngebiete (WB), Dorfgebiete (MD) und Mischgebiete (MI)

In diesen Baugebieten, die auch dem Wohnen dienen, wie besondere Wohngebiete (WB),
Dorfgebiete (MD) und Mischgebiete (MI) sind lediglich die nicht kerngebietstypischen Ver-
gnlgungsstatten und auch die nur ausnahmsweise zuléssig.

Nur sofern in einem Mischgebiet ein Bereich tUberwiegend durch gewerbliche Nutzungen
gepragt ist, sind nicht kerngebietstypische Vergniigungsstétten hier auch allgemein zulas-
sig.

Kerngebieten (MK)

In Kerngebieten sind Vergnigungsstéatten von jeher zugelassen. Die von diesen Vergnu-
gungsstatten auf das Wohnen und entsprechend empfindliche Nutzungen typischerweise
ausgehenden Stérungen, vor allem in den Abend- und Nachtstunden, missen im Kernge-
biet grundsatzlich hingenommen werden, da das Wohnen dort nach Umfang und Zweck-
bestimmung gegeniiber den typischen Kerngebietsnutzungen zuriickzutreten hat'®.

16 Schlichter / Friedrich, Bauplanungsrechtliche Steuerung der Ansiedlung von Gewerbebetrieben, WiVerw 88, 199, 216)
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Gewerbegebiete (GE)

Vergnlgungsstatten jeglicher Art sind in Gewerbegebieten ausnahmsweise zulassungs-
fahig. Gewerbegebiete sind als einziges Baugebiet hinsichtlich der kerngebietstypischen
Vergnlugungsstatten den Kerngebieten gleich gestellt, wenn die Betreiber einen plausiblen
Ausnahmegrund gelten machen kdénnen. Diese Regelung tragt dem Umstand Rechnung,
dass die Gewerbegebiete sehr unterschiedlich strukturiert und daher im Einzelfall auch
kerngebietstypische Vergniigungsstatten in ihnen unbedenklich sein kénnen.!” Das Ge-
werbegebiet hat mit seiner ausnahmsweisen Zulassigkeit von kerngebietstypischen Ver-
gnlgungsstatten eine stadtebauliche Auffangfunktion. Mit dieser Regelung kdnnen grofie-
re und starker stérende Vergnilgungsstatten wie beispielsweise grof3ere Diskotheken
auch auf3erhalb der Kerngebiete zulassungsfahig sein.

Industriegebieten (GI)

In Industriegebieten (GI) nach § 9 BauNVO sind Vergniigungsstatten unzulassig.

3.1.3 Altere Fassungen der Baunutzungsverordnung (vor 1990)

Erst in der Fassung der Baunutzungsverordnung vom 23. Januar 1990 (BGBI I, S. 132)
wird die Zulassigkeit von Vergniigungsstatten abschlieBend geregelt (s.0.)'®. Tabelle 2
zeigt, dass in den A&lteren Fassungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO 1962,
BauNVO 1968 und BauNVO 1977) Vergniugungsstatten lediglich im Kerngebiet (MK) und
seit 1977 im besonderen Wohngebiet Erw&hnung finden.

Bei der Beurteilung von Bauvorhaben dient als planungsrechtliche Beurteilungsgrundlage
der Bebauungsplan (sofern vorhanden). Der Bebauungsplan gilt gemaR 8 1 Abs. 3 Satz 2
BauNVO in Verbindung mit 88 2 bis 14 BauNVO in der seinerzeit (Zeitpunkt des in Kraft-
tretens) geltenden Fassung. Dem entsprechend muss bei der Beurteilung die Fassung
der BauNVO berlcksichtigt werden, die zum Zeitpunkt des in Krafttretens des Bebau-
ungsplanes giltig war.

WB MD MI MK GE
BauNVO | Vergniigungs- keine keine Vergnigungs- | keine
1977 statten aus- Nennung | Nennung | statten allge- Nennung
nahmsweise mein zulassig
zulassig
BauNVO | WB noch nicht keine keine Vergnigungs- | keine
1968 vorhanden Nennung | Nennung | statten allge- Nennung
mein zuldssig
BauNVO | WB noch nicht keine keine Vergnigungs- | keine
1962 vorhanden Nennung | Nennung | statten allge- Nennung
mein zuldssig

Tabelle 2: BauNVO 1962, BauNVO 1968 und BauNVO 1977

Vor der BauNVO 1990 mussten sich die Genehmigungsbehdrden und Verwaltungsgerich-
te vermehrt mit der systemgerechten Zulassung von Vergniugungsstatten auch auf3erhalb

1 Vgl. Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg, BauGB, § 8 BauNVO Rdnr. 31
18 \/gl. BVerwG, Beschluss vom 09.10.1990 — 4 B 120
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der Kerngebiete beschéftigen. In den meisten Fallen ging der Streit darum, ob die Zulas-
sung von Vergnlgungsstatten bei einer Zuordnung zu ,sonstigen Gewerbebetrieben
auch in MI-Gebieten bzw. in mit einem MI-Gebiet vergleichbaren unbeplanten Innenbe-
reich rechtens sei oder ob die Genehmigungsfahigkeit von Vergnigungsstatten strikt nach
Begriffsverwendung in der BauNVO auf das MK-Gebiet und ausnahmsweise auf das WB-
Gebiet beschrankt bleiben musse.

In einem Urteil hat der Verwaltungsgerichthof Baden-Wirttemberg (VGH BW) seine An-
sicht dargelegt, dass Wortlaut, Sinnzusammenhang und Zweck der Vorschrift der BauN-
VO (vor 1990) dafur sprechen, Vergnigungsstatten nicht als Gewerbebetriebe im Sinne
der BauNVO anzusehen®. Diese Auffassung ist allerdings eine Mindermeinung, die von
der Mehrzahl der Gerichte nicht geteilt wird.

Die Uberwiegende Auffassung geht davon aus, dass Vergnigungsstatten als Gewerbebe-
triebe nicht nur in MK-Gebieten und ausnahmsweise in WB-Gebieten genehmigungsféhig
sind, sondern auch in anderen Baugebieten, soweit Gewerbebetriebe dort jeweils zulassig
sind®. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat in einem Grundsatzurteil folgendes
festgestellt:

.In einem Mischgebiet kann eine Vergniigungsstatte als ,sonstiger Gewerbebetrieb’ nach
8 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO zulassig sein, wenn sie nicht dem Typus der Vergnigungsstat-
te, wie er fur Einrichtungen im Kerngebiet kennzeichnend ist, entspricht und keine wesent-
lichen Stérungen fir die Wohnruhe vor allem am Abend und in der Nacht mit sich bringt.”

Konvention fur die Beurteilung alterer Baugebiete vor 1990 im vorliegenden Kon-
zept

Erst die BauNVO 1990 hat die bauordnungsrechtliche Einstufung der ,Vergnigungsstat-
ten" abschlie3end geregelt. Vor 1990 war dies nicht der Fall, so dass es Interpretations-
spielrdume gibt. Im Sinne der Mehrheitsmeinung wird fur die Beurteilung der vor 1990 auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ausgewiesenen Baugebiete im Rahmen des
vorliegenden Konzeptes die nachfolgende Konvention getroffen.

Gewerbegebiete vor 1990

Nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten waren formal als ,Unterart* der sonstigen
Gewerbebetriebe zuldssig und sind es damit auch heute noch, sofern keine ausschlie-
Renden Regelungen getroffen wurden.

Kerngebietstypische Vergniigungsstatten waren vor 1990 nicht zulassig. Mit Urteil vom
25. November 1983 hat dies das Bundesverwaltungsgericht entschieden, da kerngebiets-
typische Vergnigungsstéatten mit der Zweckbestimmung eines Gewerbegebietes und da-
mit aber auch nicht mit der eines Mischgebietes, eines Dorfgebietes oder eines besonde-
ren Wohngebietes vereinbar sind.

Dorfgebiete und Mischgebiete sowie besondere Wohngebiete (erst ab 1977) vor 1990

Nicht kerngebietstypische Vergnugungsstatten werden als ausnahmsweise zuldssig ein-
gestuft.

¥VGH BW U. v. 10.05.79 — V 442/79 -, BRS 35 Nr. 36
2 OVG Lineburg, U. v. 22.02.79 — 1A 137/78-, BRS 35 Nr. 35
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Kerngebietstypische Vergniigungsstéatten waren vor 1990 nicht zuldssig (Urteil s.0.).

Kerngebiet vor 1990

Vergnigungsstatten sind in den Kerngebieten seit der BauNVO 1962 als generell zulassi-
ge Nutzungsart enthalten. In MK-Gebieten sind vom Grundsatz her Vergnlgungsstatten
jedweder Art zulassig?, soweit sie der Eigenart des MK-Gebietes nicht widersprechen.

Industriegebiete vor 1990

In Bebauungsplanen mit Industriegebieten, die vor der Geltung des Rechts der BauNVO
1990 aufgestellt worden sind, kénnen weiterhin nicht kerngebietstypische Vergniigungs-
stétten als Gewerbebetriebe aller Art grundsétzlich zulassungsfahig sein®.

Entsprechend dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtshofes vom 24.02.2000 sind
kerngebietstypische Vergnigungsstatten in Industriegebieten gemall § 9 BauNVO (in
samtlichen Fassungen) unzuléssig®.

Eine Ubersicht tber die (ausnahmsweise) Zulassigkeit von nicht kerngebietstypischen
und kerngebietstypischen Vergnlgungsstatten in Bezug auf die einzelnen Fassungen der
BauNVO bietet die Tabelle 3.

Tabelle 3: Konvention uber die Zulassigkeit von Vergnigungsstatten bei BauNVO vor
1990

3.1.4 Landesgliucksspielgesetz (LGIUG)

Seit dem 29. November 2012 gilt das Landesgliicksspielgesetz (LGIUG) in der Fassung
vom 20. November 2012 in Baden-W(rttemberg.

Mit dem Landesglicksspielgesetz sollen die zur Ausfullung des Ersten Gliicksspielande-
rungsstaatsvertrages in Baden-Wiurttemberg erforderlichen landesrechtlichen Regelungen
getroffen werden. Gleichzeitig werden die Vorschriften des Spielbankengesetzes in dieses
Ausfuihrungsgesetz tberfuhrt und den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Ferner sind
im Gesetz die landesrechtlich erforderlichen Regelungen fiir Pferdewetten aufgenommen.
Neu aufgenommen wurden auch Regelungen fur Spielhallen. Neben allgemeinen Regeln
zum Verfahren und zu den Voraussetzungen, unter denen eine gliicksspielrechtliche Er-
laubnis erteilt werden darf, werden spezielle Regelungen fir die einzelnen Gliicksspielar-
ten getroffen.

21 ygl. BVerwG, B. v. 29.07.1991 — 4 B 40.91 -, BRS 52 Nr. 56
*2 \/gl. Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg, BauGB, § 9 BauNVO Rdnr. 23
3 vgl. BVerwG, Urteil vom 24.02.2000 — 4 C 23.98; OVG Schleswig; VG Schleswig
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Im Abschnitt 7 des Gesetzes sind die Regelungen zu den Spielhallen zu finden. Die An-
forderungen an die Errichtung von Spielhallen sind in 8§ 42 LGIUG formuliert. So muss
zwischen Spielhallen ein Abstand von mindestens 500 m Luftlinie, gemessen von Ein-
gangstur zu Eingangstir, eingehalten werden. Eine Spielhalle im baulichen Verbund mit
anderen Spielhallen ist ausgeschlossen. Mehrfachkonzessionen sind damit nicht mehr
mdglich. Zu bestehenden Einrichtungen zum Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen ist
ein Mindestabstand von 500 m Luftlinie, gemessen von Eingangstiur zu Eingangstur, ein-
zuhalten. Eine Beschreibung der schutzbedurftigen Einrichtungen ist dem Anwendungs-
hinweis zum LGIUG zu entnehmen (s. auch Kapitel 4.4).

Fur die Anwendung des Gesetzes gelten Ubergangsregelungen nach § 51 Abs. 4 und 5
LGIUG. Bei der Beurteilung Uber die Zulassigkeit einer Spielhallenkonzession kénnen drei
Fallkonstellationen unterschieden werden.

Altkonzessionen — Erlaubnis nach § 33i GewO vor 28.10.2011:

Fir bestehende Konzessionen nach 8§88 33 i GewO von vor dem 28.10.2011 und die den
Abstandsvorgaben fir Spielhallen untereinander oder dem Verbot von Mehrfachkonzessi-
onen zuwider laufen, gelten bis 30.06.2017 als mit dem Gesetz vereinbar und genielRen
bis dahin Bestandschutz. Danach missen Sie eine Erlaubnis nach § 41 LGIUG beantra-
gen. Zur Vermeidung unbilliger Harten kann die Erlaubnisbehdérde eine Befreiung erteilen.
Diese ist zeitlich zu befristen. Bei einer solchen Befreiung muss trotzdem der Mindestab-
stand unter den Spielhallen 250m betragen. Der Mindestabstand zu schutzwirdigen Ein-
richtungen muss bei diesen Spielhallen nicht eingehalten werden, da es seinerzeit ver-
gleichbare objektbezogene Erlaubnisvoraussetzungen noch nicht gab. Welche der be-
troffenen Spielhallen bei einer Nichteinhaltung des Mindestabstands untereinander zu
schliel3en hat, ist noch nicht gekléart. Diese Regelung betrifft im Sinsheimer Stadtgebiet bis
auf zwei Spielhallen alle Spielhallen.

Spielhallen, denen eine Erlaubnis nach 833i GewO zwischen 29.10.11 und 29.11.12 (In-
krafttreten LGIUG) erteilt wurde:

Diese Spielhallen hatten Bestandsschutz bis zum 30.06.13. Befreiungsmdglichkeiten nach
LGIUG greifen fur diese Spielhallen nicht, da diese Spielhallen bis zum 28.02.13 eine Er-
laubnis nach § 41 LGIUG beantragen mussten und somit sdmtliche Voraussetzungen
nach LGIUG erfullen missen. In Sinsheim betraf dies zwei Spielhallen (s. Anlage 2: Vor-
handene Vergniigungsstatten und Bordelle).

Beide haben die o0.g. Erlaubnis beantragt und bei beiden wurde diese abgelehnt. Sie wur-
den aufgefordert, den Gewerbebetrieb einzustellen. Beide Betriebe haben Widerspruch
beim RP eingelegt. Da das grundlegende Verfahren beim baden- wirttembergischen
Staatshof noch aussteht, schweben die Verfahren. In einem gleich gelagerten Verfahren
in Bayern wurde die VerfassungsméaRigkeit des LGIUG bereits bestatigt. Es ist nicht davon
auszugehen, dass das Verfahren in Baden- Wiurttemberg, welches voraussichtlich im
Februar 2014 abgeschlossen sein wird, anders entschieden wird. 24

% vgl. Aktenvermerk Vergniigungsstattenkonzept, Ubergangsregelung nach § 51 Abs. 4 und 5 LGIUG der
Stadt Sinsheim, Amt fur Geb&dudemanagement 623.6/611/hg vom 22.01.2014
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Neufalle — Spielhallen, fiir die aktuell ein Antrag nach § 41 LGIUG gestellt wird:

Hier missen samtliche Voraussetzungen, insbesondere samtliche Abstandsregelungen
eingehalten werden.

Das Landesglickspielgesetz muss im vorliegenden ,Konzept zum Umgang mit Vergnu-
gungsstatten und Bordellen® bericksichtigt werden. Es ist zu beachten, welche Flachen
im Gemeindegebiet noch fir die Ansiedlung von Spielhallen gewerberechtlich zur Verfi-
gung stehen.

Mogliche Auswirkungen des Gesetzes

Aufgrund der reduzierten Zahl zuléassiger Spielhallen ist zu erwarten, dass die Standorte
sich in Bereiche verlagern, die bisher fir die Ansiedlung von Spielhallen nur im geringen
Malie interessant waren. Da der Innenstadtbereich bereits ,lUberséttigt* ist, ist es vorstell-
bar, dass eine Verlagerung in periphere Gebiete mit kleineren, mischgebietsvertraglichen
Spielhallen erfolgt, sofern die Abstandsflachen zu den schutzbedirftigen Einrichtungen
dies erlauben.

3.2 Bordelle

Zu den Prostitutionseinrichtungen zahlen Bordelle, bordellartige Betriebe, Sex-Clubs,
Massagesalons, erotische Model-Wohnungen, Terminwohnungen und Etablissements der
sogenannten Wohnungsprostitution.

Als Bordelle und bordellartige Betriebe werden Einrichtungen bzw. Gebaude oder Raume
verstanden, in denen Dienstleistungen mit sexuellem Charakter gegen Entgelt angeboten
werden?®. Darunter ist die entgeltliche Vornahme sexueller Handlungen mit - zumeist
wechselnden Partnern - zu verstehen®, wobei der Begriff der sexuellen Handlung alle
Modalitaten und Varianten der den jeweiligen Partner sexuell stimulierenden Betatigungen
umfasst. Sie werden als Gewerbebetriebe "sui generis” (d.h. besonderer Art) eingestuft.
Dazu gehoren auch die verschiedenen Formen von Terminwohnungen sowie Massagesa-
lons und Sauna-Clubs, in denen sexuelle Dienstleistungen angeboten werden.

Die baurechtliche Kategorisierung zu ,Vergnigungsstatten“ oder ,sonstigen Gewerbebe-
trieben” war in der Vergangenheit in Rechtsprechung und Literatur umstritten. Mittlerweile
ist jedoch allgemein anerkannt, dass Prostitutionseinrichtungen, die vom Besucher mit
bewusster (aktiver) Hinwendung zur Befriedigung des sexuellen Bedurfnisses, im Gegen-
satz zu ,Sex-Amdusierbetrieben” mit ,Freizeit-Gestaltungsrolle”, aufgrund der verschiede-
nen Bedurfnisebenen (aktive/passive Rolle der Besucher) nicht miteinander gleichzuset-
zen sind und stuft die Prostitutionseinrichtungen als ,sonstige Gewerbebetriebe* ein. ?’

Gewerblich betriebene Swinger-Clubs und Parchenclubs gehodren zumindest dann eben-
falls dazu, soweit Prostituierte beschaftigt werden oder auch nur Zutritt haben.

25 vgl. Entscheidung des OVG Berlin-Brandenburg vom 14.11.2005, Az. 10 S 3.05

2 vgl. Trondle/Fischer, StGB 51. Auflage 2003, § 180 a Rdnr. 3 und Art. 1 8 1 Satz 1 des Gesetzes zur Rege-
lung der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten - Prostitutionsgesetz ProstG - vom 20. Dezember 2001 -
BGBI | S. 3983

%" vgl. Fickert/Fieseler, BauNVO § 4a Rdn 23.7
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Mit dem am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Gesetz zur Regelung der Rechtsverhalt-
nisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG) ist einer bis dahin vom Gesetzge-
ber geédchteten Tatigkeit juristisch Anerkennung zuteil geworden, um der fehlenden Absi-
cherung und der mangelnden Zukunftsperspektive der Prostituierten entgegenzuwirken.
Auch die bau- bzw. planungsrechtliche Legalisierung von Bordellbetrieben kann nun dort
erfolgen, wo planungsrechtlich relevante Nutzungskonflikte nicht zu erwarten sind.

3.2.1 Zulassigkeit nach der Baunutzungsverordnung

Grundsatzlich zulassig

Bordelle und bordellartige Betriebe sind als Gewerbebetriebe in den folgenden Gebietsar-
ten der Baunutzungsverordnung und, wenn die Eigenart der ndheren Umgebung einem
dieser Gebiete entspricht, im unbeplanten Innenbereich grundsatzlich zulassig:

Kerngebiete gemalf § 7 BauNVO,
soweit darin Wohnungen gemald Bebauungsplan nicht als
allgemein zuldssig festgesetzt sind

Gewerbegebiete gemal § 8 BauNvVO
Industriegebiete gemaf § 9 BauNVvO

Sonstige Sondergebiete gemal § 11 BauNVO,
soweit im Bebauungsplan als zuléssig geregelt

Grundsatzlich unzulassig in

Kleinsiedlungsgebiet gemal § 2 BauNVO
Reine Wohngebiete gemal § 3 BauNvVO
Allgemeine Wohngebiete  geméal § 4 BauNVO
Besondere Wohngebiete gemal § 4a BauNVO

Bordellartige Betriebe kdnnen nicht den hier nur ausnahmsweise zuldssigen sonstigen
nicht stérenden Gewerbebetrieben zugeordnet werden. Das folgt aus der prinzipiellen
Unvereinbarkeit derartiger Gewerbebetriebe mit den dem planungsrechtlichen Begriff des
Wohnens und des Wohngebietes zugrunde liegenden stadtebaulichen Ordnungszielen. 8

Die davon bei der gebotenen typisierenden Betrachtung ausgehenden Stérungen des
Wohnens in einem planungsrechtlich dem Wohnen dienenden Gebiet bestehen nicht nur
vordergrindig in einer Beeintrachtigung der Wohnruhe, etwa durch verstarkten Kraftfahr-
zeugverkehr oder lautstarke Auseinandersetzungen, sondern ganz allgemein in den nega-
tiven "milieubedingten” Auswirkungen derartiger Einrichtungen auf das das Wohnumfeld
in dem betreffenden Gebiet pragende soziale Klima.* Bordellartige Betriebe sind hier und,

2 vgl. BVerwG, Urteil vom 25. November 1983, BVerwG 68, 213, 215 f., Beschluss vom 28. Juni 1995, BRS
57 Nr. 69 und Beschluss vom 29. Oktober 1997, BRS 59 Nr. 62, vgl. auch - fir Mischgebiete - VGH
Bad.-Wiirtt. Urteil v. 19. Oktober 1990, BRS 52 Nr. 55 und Urteil vom 13. Februar 1998, NVwZ-RR 1998,
S. 550, BayVGH Beschluss vom 19. Mai 1999, UPR 1999, S. 395

29 OVG BERLIN;2 S 5/03
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wenn die Eigenart der naheren Umgebung einem dieser Gebiete entspricht, im unbeplan-
ten Innenbereich grundsatzlich unzulassig.

Sonderfall Mischgebiete und Dorfgebiete

Auch hier ist der bordellartige Betrieb als sonstiger Gewerbebetrieb, der zunachst einmal
grundsatzlich zulassig ware, aufgrund seiner spezifischen Ausgestaltung und typischen
Umgebungsauswirkungen planungsrechtlich unzulassig. Da in Mischgebieten nur eine mit
dem Wohnen im Wesentlichen vertragliche gewerbliche Nutzung zulassig ist, wahrend die
von bordellartigen Betrieben ausgehenden Auswirkungen eine wesentliche Stérung des
Wohnens darstellen.*

Allerdings hat das Verwaltungsgericht (VG) Berlin entschieden, dass ein Bordell, bei dem
die Art der gewerblichen Nutzung nicht nach auf3en erkennbar in Erscheinung tritt, in ei-
nem Mischgebiet ausnahmsweise zuldssig sein kann. Das VG meint (unter anderem auf-
grund eines durchgefiihrten Ortstermins), dass der Salon nicht in rechtlich relevanter Wei-
se stdre und daher ein bauplanungsrechtlich ausnahmsweise zulassiger Gewerbebetrieb
in einem Mischgebiet sei. Das Betriebskonzept zeichne sich dadurch aus, dass die Art der
gewerblichen Nutzung, also die Ausltibung der Prostitution, nicht nach auf3en erkennbar in
Erscheinung trete. Selbst in der Nachbarschaft werde die prostitutive Einrichtung nicht
ohne weiteres als solche wahrgenommen. Der ohne Alkoholausschank gefiihrte Betrieb
sei auf Diskretion und Anonymitat in einem Wohnumfeld ausgerichtet. Auf Werbung wer-
de vollstandig verzichtet.

Konvention flir das vorliegende Konzept

Vor dem Hintergrund der in der Uberwiegenden Mehrzahl der in Misch- und Dorfgebiet
dominierenden Wohnnutzung, wird davon ausgegangen, dass bordellartige Betriebe in
den Misch- und Dorfgebieten und, wenn die Eigenart der naheren Umgebung einem die-
ser Gebiete entspricht, im unbeplanten Innenbereich grundsatzlich unzuldssig ist.

Tabelle 4: Konvention Uber die Zulassigkeit von Bordellen bei BauNVO vor 1990

Eine genaue Verifizierung des unbeplanten Bereichs beziglich einer moglichen (klein-
raumigen) Zulassigkeit aufgrund der Auspradgung gemaRd § 34 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 15
Abs. 1 BauNVO ist nicht Bestandteil des vorliegenden Konzeptes.

%0 ygl. die zitierten Entscheidungen des VGH Bad.-Wiirtt. A.a.O. und BayVGH a.a.O.
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3.2.2 Verordnung der Landesregierung Uber das Verbot der Prostitution

In Baden-Wirttemberg ist es laut der Verordnung der Landesregierung Uber das Verbot
der Prostitution vom 3. Marz 1976 grundsatzlich verboten, der Prostitution in Gemeinden
mit bis zu 35.000 Einwohnern nachzugehen. Die Vorschrift dient dem Schutze der Jugend
und des offentlichen Anstands. In Gemeinden mit mehr als 35.000 Einwohnern kdnnen
die Regierungsprasidien nach § 2 der Verordnung die Prostitution fir das gesamte Gebiet
oder fur Teile einer Gemeinde oder gemeindefreien Gebiets untersagen. Die Sperrbe-
zirksverordnungen werden vom Regierungsprasidium auf Antrag der Gemeinde erlassen.

Nach Auskunft des Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg zum 30. September
2013 hat die Grol3e Kreisstadt Sinsheim 34.723 Einwohner. Damit greift bei dem derzeiti-
gen Bevolkerungsstand die Verordnung der Landesregierung tber das Verbot der Prosti-
tution. Da aber der Schwellenwert von 35.000 Einwohnern nur knapp unterschritten wird,
soll im vorliegenden Konzept auch das Szenario beriicksichtigt werden, in dem die Ein-
wohnerzahl Sinsheims Uber den Schwellenwert gestiegen ist und damit ein Regelungsbe-
darf besteht.

4 Bestandserfassung und -bewertung

4.1 Flachennutzungsplan /unbeplanter Innenbereich

Die Stadt Sinsheim hat einen Flachennutzungsplan (FNP) in der Fassung vom
06.07.2006 mit einer 1. Anderung vom 15.11.2007 (Flachennutzungsplan fir die Verein-
barte Verwaltungsgemeinschaft (VVG) Sinsheim — Angelbachtal — Zuzenhausen). Im Fla-
chennutzungsplan werden die Vorstellungen der Gemeinde uber die (kiinftige) Bodennut-
zung im gesamten Gemeindegebiet dargestellt.

Fur das vorliegende Konzept sind in Bezug auf die Zulassigkeit von Vergniigungsstétten
und Bordellen die Darstellungen des FNP von gemischten Bauflachen und von gewerbli-
chen Bauflachen dann relevant, wenn (noch) keine verbindliche Bauleitplanung vorliegt.
Ohne Bebauungsplane lassen sich aus dem FNP formal geeignete ,potenzielle Ansied-
lungsflachen fur Vergniigungsstatten und Bordelle® ableiten. Die so als potenzielle An-
siedlungsflachen abgeleiteten Bereiche sind ein Hinweis darauf, dass die Anfrage eines
Vorhabenstragers zur Ansiedlung einer Vergniigungsstétte oder eines Bordells eventuell
positiv beurteilt werden musste.

Eine genaue Verifizierung dieser aus dem FNP abgeleiteten potenziellen Ansiedlungsfla-
chen im unbeplanten Bereich beziglich der tatsachlichen (kleinraumigen) Zulassigkeit
gemal § 34 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 15 Abs. 1 BauNVO ist nicht Bestandteil des vorlie-
genden Konzeptes. Der Einzelfall muss entsprechend § 34 BauGB und § 15 BauNVO der
naheren Umgebung dberprift und eingeordnet werden. Ein Vorhaben ist neben anderen
Kriterien dahingehend zu Uberprifen, ob es sich in seiner Eigenart in die ndhere Umge-
bung einfugt. Dies bezieht sich auch auf die Art der baulichen Nutzung.

In den Wohnbauflachen und Sonderbauflachen waren und sind keine Vergnigungsstatten
zulassig.

Liegen Bebauungsplane vor, gehen deren Festsetzungen den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes vor.
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4.2 Bebauungsplane

In Abbildung 2 und 3 sind alle Siedlungsbereiche der Gesamtstadt Sinsheim mit Bebau-
ungsplan dargestellt. Die Darstellung der Zulassigkeit von Bordellen und Vergnigungs-
statten erfolgt getrennt in zwei Planen. In Abbildung 2 werden die Potenzialflachen im
Bestand fur Vergnigungsstatten und in Abbildung 3 die Potenzialflachen im Bestand fir
Bordelle dargestellt.

Sofern die Bebauungsplane Wohngebiete festsetzen (reines Wohngebiet und allgemeines
Wohngebiet) ist dort der Ausschluss von Vergniigungsstéatten und Bordellen gewahrleis-
tet. Diese Siedlungsbereiche sind in Abbildung 2 und 3 lediglich schwarz umrandet.

Bislang wurde kein Sondergebiet geplant und verwirklicht, in dem die ausnahmsweise
Zulassigkeit von Bordellen festgesetzt wurde. Insofern ist auch bei Festsetzung als Son-
dergebiet dort der Ausschluss von Vergniigungsstatten und Bordellen gewahrleistet.

Das Gleiche qilt fur Bebauungsplane, deren textliche Festsetzungen den Ausschluss von
Vergnigungsstatten regeln und deren festgesetzte Nutzungsart auch die Ansiedlung von
Bordellen ausschliel3t (vgl. Tabelle 4).

Hierzu mussten die Festsetzungstexte und das Datum der Rechtskraft entsprechend den
Darlegungen in Kapitel 3 analysiert werden, um zu klaren, welche Optionen fiir die An-
siedlung von Vergniigungsstétten und/oder fiir Bordelle bestehen.

Zu kontrollieren waren Bebauungsplane, die moglicherweise auch nur als Teilflachen be-
sondere Wohngebiete (§ 4a BauNVO), Dorfgebiete (§ 5 BauNVO), Mischgebiete (8 6
BauNVO), Kerngebiete (§ 7 BauNVO), Gewerbegebiete (§ 8 BauNVO) oder Industriege-
biete (8 9 BauNVO) festsetzen.

Beispielsweise hat der Bebauungsplan ,Beim Aurain“ in Adersbach ein Gewerbegebiet
festgesetzt, dort aber die nach BauNVO in einem Gewerbegebiet zulassigen Vergnu-
gungsstatten ausgeschlossen (wenn allg. ausgeschlossen, dann immer die kernstadttypi-
schen und die nicht kernstadttypischen). Bordelle waren aber in diesem 1990 festgesetz-
ten Gewerbegebiet nach wie vor zulassig.

Bei einem anderen Beispiel, dem Bebauungsplan ,Tiefer Weg" in Dihren, basieren die
Festsetzungen auf einer alten BauNVO vor der BauNVO von 1990. Daher greifen hier die
auf den bislang vorliegenden Urteilen basierenden Konventionen (vgl. Kapitel 3). In den
Teilgebieten des Bebauungsplanes, die als Gewerbegebiet und Mischgebiet festgesetzt
sind, sind Bordelle demnach nicht zuldssig. Auch die kernstadttypischen Vergnigungs-
statten sind nicht zulassig. Die nicht kernstadttypischen Vergnilgungsstatten sind aber
ausnahmsweise zulassig.

Die Ergebnisse sind in Abbildung 2 und 3 als Plangraphik aufbereitet und in der Anlage 1
tabellarisch aufgelistet.

Die hier vorgenommene Bestandsaufnahme kann keine abschlieRende baugenehmi-
gungsrechtliche Wirdigung sein. Die vorhandenen Bebauungspléane treffen eine Vielzahl
an uneinheitlichen Regelungen bezlglich der Zulassigkeit von Vergniligungsstatten. Dies
ist zum einen darin begriindet, dass je nach Zeitpunkt der erlangten Rechtskraft des Be-
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bauungsplanes unterschiedliche Fassungen der Baunutzungsverordnung zur Beurteilung
heran gezogen werden mussen, zum anderen aber auch darin, dass im Stadtgebiet der
Ausschluss von Vergnigungsstatten in der Vergangenheit nicht einheitlich gehandhabt
wurde. Teilweise wurde kein genereller Ausschluss der Vergnigungsstatten im Geltungs-
bereich des Bebauungsplanes vorgenommen, sondern lediglich einzelne Arten der Ver-
gnlgungsstatten ausgeschlossen.
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Abbildung 2: Potenzielle Ansiedlungsflachen im Bestand fiir Vergniigungsstatten
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Abbildung 3: Potenzielle Ansiedlungsflachen im Bestand fiir Bordelle
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4.3 Vorhandene Vergniugungsstatten und Bordelle

In der Gesamtstadt Sinsheim gibt es derzeit 12 Spielhallen, wobei in dem hier vorliegen-
den Konzept Einrichtungen innerhalb eines Gebaudes stadtebaulich als eine Einheit be-
handelt werden. Bei zwei Standorten ist mit der Spielhalle ein Wettblro kombiniert. Bis
auf eine Spielhalle in Steinsfurt liegen alle Einrichtungen auf der Gemarkung der Stadt
Sinsheim und hier Uberwiegend in der Innenstadt.

Hinzukommen eine Diskothek sowie ein Bordell*.

Als Vergnigungsstatte zu nennen ist das Grof3raumkino Kino Citydome.

Da Internetcafes nicht eindeutig den Vergnugungsstétten zugeordnet werden konnen,
erfolgt keine gesonderte Verortung im Plan. Eine Einzelprifung muss im konkreten Fall
erfolgen.

Im Gesamtgebiet Sinsheim sind Nachtlokale oder Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren
Zweck auf Darstellungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist, bisher nicht zu finden.

Die hier als Vergnugungsstatten im Bestand (lbernommenen Betriebe (s. Anlage 2) wur-
den nicht im Einzelnen auf ihren ,Vergniigungsstattencharakter* tberprift sondern ent-
sprechend ihrer Betriebsbezeichnung Gbernommen.

4.4 Schitzenswerte Einrichtungen

Die nach § 42 LGIUG schitzenswerten Einrichtungen, die zum Aufenthalt von Kindern und
Jugendlichen dienen werden mit in die Abbildung 2 Potenzielle Ansiedlungsflachen im
Bestand fir Vergnigungsstatten aufgenommen. Laut Anwendungshinweis zum LGIUG
zahlen zu diesen Einrichtungen in diesem Sinne insbesondere Schulen oder Jugendhei-
me, Wohngruppen von Jugendlichen, die unter der Betreuung des Jugendamtes stehen,
sowie Einrichtungen fur den Schulsport. Nicht hierzu zéhlen reine Grundschulen, Kinder-
tagesstatten, Kinderkrippen oder Kinderspielplatze, da der Schutzzweck der Norm darin
besteht, Jugendliche vor der Gefahr der Spielsucht zu schitzen. Kinder, die solche Ein-
richtungen nutzen, sind auf Grund ihres Entwicklungsstandes nicht in der Lage, diese
Gefahren zu realisieren und daher insoweit nicht schutzbeddrftig. Erganzend wird das
Jugendhaus Sinsheim (Lilienthalstral3e 7) als schitzenswerte Einrichtung in den Plan
aufgenommen, da es sich hier um eine dauerhafte von Jugendlichen genutzte Einrichtung
handelt.

Bei Sportanlagen, die auch dem Jugendsport dienen, kommt es auf die konkrete Nutzung
insbesondere in zeitlicher Hinsicht vor Ort an. Wird die Sportanlage tagsiiber schwer-
punktmaRig von Kindern und Jugendlichen benutzt, am Abend jedoch nicht, kdme anstel-
le einer vollstindigen Versagung der Erlaubnis die Anordnung eines zeitlich einge-
schrankten Betriebs der Spielhalle als weniger einschneidende MaRRnahme in Betracht.
Bei Antragsstellung zur Errichtung einer Spielhalle muss hier eine Einzelfallprifung der
ggf. schutzbedurftigen Einrichtungen erfolgen. Aufgrund dessen erfolgt auch im Plan kei-
ne Darstellung als schutzbediirftige Einrichtung. Eine Liste mit den entsprechenden Ein-

% Auskunft Stadtverwaltung Sinsheim; Stand Oktober 2013
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richtungen (stadtische Jugendtreffs, Sportstatten wie Bader, Bolzplatze, Reitplatze, Ska-
ter-Anlagen, Sportplatze, Hallen usw.) findet sich im Anhang (Anlage 3).

5 Konzept zum Umgang mit Vergnigungsstatten und Bordellen

Die Bestandsaufnahme belegt die uneinheitliche Herangehensweise in der Vergangen-
heit. Dies gilt sowohl fur den Gesetzgeber als auch fiir die Kommune(n). Allein aufgrund
dieser Uneinheitlichkeit und Unklarheit besteht bauplanungsrechtlich auch vor dem Hin-
tergrund der sehr stark auf den Einzelfall abhebenden Rechtsprechung (aktuell Bordelle in
Mischgebieten zugelassen) Handlungsbedarf und zwar fur den unbeplanten wie auch fur
grol3e Teile des (historisch) beplanten Siedlungsraumes.

5.1 Stadtebauliche Zielsetzung

Planungsziel und Planrechtfertigung ist es, die baulichen und sonstigen Nutzungen der
Grundstiicke aus Griinden der stddtebaulichen Entwicklung und Ordnung zu leiten und
eine sozialgerechte Bodennutzung zu gewahrleisten (8 1 Abs. 1, 3 und 6 BauGB). Im Sin-
ne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sollen dabei folgende stadtebaulichen
Ziele berlcksichtigt werden:

- Schutz des Branchenmixes des Einzelhandels und damit Sicherung der Versor-
gung der Bevolkerung,

- Verhinderung eines ,Trading-Down*“-Effektes (Senkung der Qualitat des Warenan-
gebotes),

- Starkung der Geschaftsbereiche,

- Schutz des Gebietscharakters unter Erhalt der Eigenart der Quartiere und Stadttei-
le. Verhinderung eines Absenkens des Gebietsniveaus und damit einhergehende
Strukturveranderungen,

- Schutz der Funktion ,Wohnen*, Verhinderung nachteiliger Auswirkungen auf (in-
nerstadtische) Wohngebiete,

- Schutz von schutzbedurftigen Anlagen wie Bildungs-, Kultur- oder religiosen Ein-
richtungen,

- Verhinderung einer Beeintrdchtigung des Stadt- und StrafRenbildes in sensiblen
Bereichen.

5.2 Stadtebauliche Regelungsmoéglichkeiten

Bisher konnte das ungesteuerte Ansiedeln von Vergniigungsstétten insbesondere in der
Innenstadt Sinsheims in den meisten Fallen verhindert werden, da der Antragsteller die
nach Stellplatzsatzung der Stadt Sinsheim notwendige Anzahl an Stellpléatzen nicht nach-
weisen konnte. Gerade bei Nutzungsanderungen vom Einzelhandel zu einer Vergnu-
gungsstatte entsteht in der Regel ein hdherer Stellplatzbedarf.
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Dieses Vorgehen kann allerdings keine gesteuerte Entwicklung der Vergnigungsstatten-
ansiedlung leisten und ist von beliebigen GroRRen, wie notwendige Anzahl der Stellplatze
und GroRe des Grundstiickes, abhangig.

Um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung der Vergnlgungsstatten- und Bordellan-
siedlung zu erreichen, steht als Regelungsmdglichkeit der Bebauungsplan zur Verfligung.
Allerdings ist eine stadtebauliche Losung der Ansiedlung von Vergnlgungsstatten und
Bordellen mit Hilfe der Bauleitplanung nur dann gerechtfertigt, wenn sie von dem Ziel be-
stimmt ist, die baulichen und sonstigen Nutzungen der Grundstiicke aus Grinden der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung zu leiten und eine sozialgerechte Bodennut-
zung zu gewahrleisten (8 1 Abs. 1, 3 und 6 BauGB).

Die Aufstellung eines einfachen Bebauungsplanes fur die Gesamtstadt, der ,Positiv- und
Negativgebiete® fir Vergnigungsstatten und Bordelle entsprechend der stadtebaulichen
Zielsetzung ausweist, ist nicht mdglich. Es besteht keine gesetzliche Grundlage nach der-
zeit geltendem Recht. Dies gilt umso mehr, da der Bebauungsplan nicht nur Bereiche
nach § 34 BauGB umfassen wirde, sondern auch in den Geltungsbereich bereits beste-
hender Bebauungsplane eingreift. Auch die Anwendung des § 9 Abs. 2a BauGB scheidet
aus, da der Vergnigungsstatten-Bebauungsplan nicht nur der Sicherung zentraler Ver-
sorgungsbereiche dient, sondern ein Konzept zur Regelung von Vergnigungsstatten fur
die Gesamtstadt umsetzen soll. Lediglich fur die Bereiche, die bislang nach § 34 BauGB
zu beurteilen sind, kdnnen Festsetzungen nach 8§ 9 Abs. 2a BauGB vorgenommen wer-
den. Hierfir muss die Regelung der Vergnigungsstatten allerdings der Sicherung zentra-
ler Versorgungsbereiche dienen.

Planungsrechtliches Vorgehen bei Eingang eines Antrags auf Errichtung einer Ver-
gnigungsstatte / eines Bordells

Bei Eingang eines Antrags auf die Errichtung einer Vergniigungsstatte / eines Bordells
kann wie folgt reagiert werden:

. Liegt das Grundstiick im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, dessen Festset-
zungen das Vorhaben nicht grundsatzlich ausschlieRen, dann bendétigt die Stadt
zumindest ein beschlossenes Planungskonzept, dem das Vorhaben widerspricht,
wenn sie einen solchen Antrag mit und nach Beschluss einer Bebauungsplanande-
rung zurickstellen mochte. Das vorliegende Planungskonzept soll hierfir die
Basis schaffen.

. Liegt das Grundstiick des Antragstellers im unbeplanten Innenbereich wird der Be-
schluss fur die Aufstellung eines Bebauungsplanes gefasst und der Antrag geman
§ 15 BauGB zurlckgestellt. Auch hier ist ein Gesamtkonzept als Basis fur die
Zuruckstellung erforderlich.

BauGB-Novelle 2012 Teil 1l Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juni
2013 (BGBI. I S. 1548) geandert worden ist.

Im Zuge der Novelle des BauGB wurde § 9 BauGB um einen neuen Absatz 2b erganzt:
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(2b) Fir die im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34) kann in einem Bebauungsplan,
auf fir Teile des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplanes, festgesetzt werden,
dass Vergnigungsstatten oder bestimmte Arten von Vergnigungsstatten zuldssig oder
nicht zulassig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, um

1. eine Beeintrachtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbedurftigen Anla-
gen, wie Kirchen, Schulen und Kindertagesstatten oder

2. eine Beeintrachtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stadte-
baulichen Funktion des Gebietes, insbesondere durch eine stadtebaulich nachtei-
lige Haufung von Vergniigungsstatten

zu verhindern.

Damit ist es mdglich, nach 8 9 Abs. 2b BauGB fir im Zusammenhang bebauter Ortsteile
(8 34 BauGB) einen einfachen Bebauungsplan fur Vergnugungsstatten aufzustellen. Eine
Festsetzung eines Baugebietstyps der BauNVO ist damit nicht mehr noétig. Dies war gera-
de in bebauten Bereichen nicht immer unproblematisch. Dieser Bebauungsplan kann
auch im vereinfachten Verfahren nach 8 13 BauGB aufgestellt werden.

Voraussetzung fur die Aufstellung des Bebauungsplanes ist weiterhin ein gemeindewei-
tes Konzept zum Umgang mit Vergnigungsstatten.

5.3 Positiv- und Ausschlussgebiete sowie Handlungsbedarf

Im Folgenden wird aufgeflihrt, wie in der Gesamtstadt Sinsheims mit der Ansiedlung von
Vergnugungsstatten und Bordellen umgegangen werden soll.

5.3.1 Positivgebiete

Die Beschrankung von Vergnigungsstatten und Bordellen setzt nicht voraus, dass in ei-
ner Kommune ausreichende Mdglichkeiten zur Ansiedlung in stéadtebaulich geeigneten
Bereichen verbleiben oder in einem Vergniigungsstéattenkonzept als Positivgebiete ge-
plant werden. Eine Kommune muss nicht gewdahrleisten, dass jeder in der BauNVO ge-
nannten Nutzungsarten (mit allen Unterarten) eine Mdéglichkeit der Ansiedlung eréffnet
wird oder belassen bleibt.

Allerdings ware es mit hohen Risiken verbunden, wirde eine Kommune durch einen Be-
bauungsplan in einem Baugebiet oder durch ein Vergnligungsstattenkonzept in der Ge-
samtgemarkung faktisch einen Totalausschluss vorsehen ohne entsprechende(s) Positiv-
gebiet(e) zu belassen oder aktiv zu planen. Ein Totalausschluss wird verfassungsrechtlich
als Berufszugangsbeschrankung gewertet bzw. kollidiert mit den Eigentumsrechten des
§ 14 GG. Entsprechend hoch sind die gerichtlichen Anforderungen an die Rechtfertigung
eines Ausschlusses ohne Ausweichmdglichkeit, auf die bei Antragstellung verwiesen wer-
den kann. Rechtssicher(er) ist der Ausschluss bestimmter Nutzungsarten im Stadtgebiet,
wenn fir die ausgeschlossene Art der Nutzung an anderer geeigneter Stelle im Stadtge-
biet eine Ausweichmdglichkeit besteht.

Stadtebaulich ist es dabei sinnvoll, bestimmte Nutzungen an geeigneter Stelle zu konzent-
rieren.
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Positivgebiete fur Vergniigungsstatten

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, die unter stadtebaulichen Kriterien und unter
Ansiedlungsgesichtspunkten geeigneten Bereiche entlang der Neulandstral3e als ,Posi-
tivgebiete* vorzusehen und durch die Aufstellung bzw. Anderung von Bebauungsplanen
abzusichern. Vorgesehen ist, basierend auf dem Rahmenplan fir das Sanierungsgebiet
.Neulandstra3e" sowie fur das Gebiet ,In der Au“ kurzfristig entsprechende Aufstellungs-
bzw. Anderungsbeschliisse zu fassen. Eine Abstimmung mit dem Sanierungsberater tiber
die genaue Lage des Positivgebietes ist bei Anderung des Bebauungsplanes nétig. Ab-
standsflachen zu schutzbedurftigen Einrichtungen nach § 41 LGIUG sind zu berticksichti-
gen (Schule in Steinsfurt). Die im Plan dargestellten Positivflachen sind als Platzhalter zu
verstehen und im Bebauungsplanverfahren zu konkretisieren.

Unabhangig vom (noch bestehenden) Bestandsschutz vorhandener Betriebe sollen auf
der Nordseite in zweiter Reihe Vergnigungsstatten und Bordelle zugelassen werden,
wahrend auf der Sidseite in zweiter Reihe nur Vergniigungsstatten zugelassen werden
sollen.

Zukunftig ist das Landesgliickspielgesetz bei der Genehmigung fir Spielhallen zu bertck-
sichtigen. Da an der NeulandstralRe bereits drei Spielhallen angesiedelt sind, ist das vor-
gesehene Positivgebiet zum jetzigen Zeitpunkt flr weitere Spielhallen bereits belegt und
gewerberechtlich keine weiteren Spielhallen zuldssig. Bei Wegfall bestehender Spielhal-
len kénnen sich auch zuklnftig an dieser Stelle Spielhallen unter Berlicksichtigung des
LGIUG ansiedeln.

Erganzend zu dem Positivgebiet NeulandstraRe sind in den Gewerbegebieten , Zwi-
schen den Bachen*, , Franzosenbrunnen® und , Hinter der Mihle I* bereits heute laut
Bebauungsplanauswertung nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten zulassig. Dies
soll kiinftig auch so bleiben. Eine Anderung der vorliegenden Bebauungsplane ist damit
nicht notwendig. Erganzend wird in zentraler Lage in Nahe zur Autobahnanschlussstelle
Sinsheim das Gewerbegebiet , Breite Seite* sowie das Gewerbegebiet ,Hinter der Mih-
le II“ vorgeschlagen.

Zusammenfassend werden folgende Positivgebiete fir Vergnigungsstatten vorgesehen:

- Bereiche entlang der NeulandstralRe, 2. Reihe noérdlich und stdlich der Neuland-
stralRe

- SNH: 14 Zwischen den Bachen
- SNH: 20.4-20.5 Breite Seite
- SNH: 21 Franzosenbrunnen
- DU: 3-3.3 Hinter der Mihle |
- SNH: 24 Hinter der Muhle 11

Die Positivgebiete fur Vergniigungsstatten sind in Abbildung 4 dargestellt.
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Positivgebiete fur Bordelle

Wie oben bereits beschrieben, wird vorgeschlagen, den Bereich nérdlich der Neuland-
stral3e an der autobahnabgewandten Seite als Positivgebiet flr Bordelle zuzulassen. Soll-
te die Einwohnerzahl Sinsheims Uber den Schwellenwert von 35.000 Einwohnern steigen,
so ware hier die Ansiedlung von Bordellen und bordelldhnlichen Betrieben zulassig. Er-
ganzend hierzu wird das Gewerbegebiet ,Breite Seite” und ,Hinter der Mihle I, in de-
nen bereits Bordelle baurechtlich bereits zuléssig sind, als Positivgebiet vorgeschlagen.
Analog zu der Zulassigkeit von Vergnugungsstatten wird weiter vorgeschlagen, die Be-
bauungsplane ,Hinter der Muhle 1, ,Zwischen den Bachen* und ,Franzosenbrunnen*
zu andern und damit auch diese Gebiete als Positivgebiet zu definieren.

Die vorgeschlagenen Positivgebiete sind der Abbildung 5: Positivgebiete und Handlungs-
bedarf Bordelle zu entnehmen.

Zusammenfassend werden folgende Positivgebiete fiir Bordelle vorgesehen:
- 2. Reihe entlang der NeulandstralRe, nérdlich der Neulandstralle
- SNH: 14 Zwischen den Bachen
- SNH: 20.4-20.5 Breite Seite
- SNH: 21 Franzosenbrunnen
- DU: 3-3.3 Hinter der Muhle |
- SNH: 24 Hinter der Muhle Il

Alle vorgeschlagenen Positivgebiete fir Vergniigungsstatten und Bordelle liegen in beste-
henden Gewerbegebieten in den Randbereichen der Kernstadt Sinsheims in Autobahn-
nahe. Die Ausweisung erfolgt im Sinne der unter Kapitel 5.1 genannten stadtebaulichen
Ziele.
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Abbildung 4: Positivgebiete und Handlungsbedarf Vergniigungsstatten



Stadt Sinsheim Konzept zum Umgang mit Vergniigungsstatten und Bordellen Seite 31/ 38

MVV REGIOPLAN 21.02.2014

Abbildung 5: Positivgebiete und Handlungsbedarf Bordelle
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5.3.2 Ausschlussgebiete

Mit Ausnahme der Positivflachen soll fir das gesamte restliche Stadtgebiet Sinsheims
gemal planerischer Zielsetzung bzw. Willensbekundung der einzelnen Stadtteile die An-
siedlung von Vergniigungsstatten und Bordellen ausgeschlossen sein.

Kernstadt: Innenstadt

Abbildung 6: B-Plan Innenstadt mit Radien schutzbeddrftiger Einrichtungen

Mit der Aufstellung des einfachen Bebauungsplans ,Innenstadt* wurde fur den sensiblen
Bereich der Innenstadt bereits der erste Schritt getan und zur Steuerung der stadtebauli-
chen Entwicklung bzw. fir die stadtebauliche Ordnung durch konkrete bauplanungsrecht-
liche Festsetzungen, die Ansiedlung von Spiel- und Automatenhallen, Wettbiros, Sex-
Amdusierbetrieben, Swingerclubs und Prostitutionseinrichtungen (Bordelle) unterbunden.
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Nach LGIUG befinden sich in der Innenstadt der Kernstadt Sinsheim eine Vielzahl schutz-
bedurftiger Einrichtungen, wie weiterfiihrende Schulen (s. Abbildung 6). Der 500 m Radius
um die schutzbedirftigen Einrichtungen Uberlagert komplett den Geltungsbereich des
Bebauungsplanes ,Innenstadt‘. Eine Ansiedlung von Spielhallen ist zurzeit damit in die-
sem Bereich nicht mehr mdglich. Grundsatzlich ist aber der Innenstadtbereich als Aus-
schlussgebiet im Sinne dieses Konzeptes zu sehen.

Kernstadt: Randbereiche

Im Randbereich der Kernstadt liegen vier der sechs Positivgebiete (NeulandstralRe, Zwi-
schen den Bachen, Franzosenbrunnen und Breite Seite). Die restlichen Flachen sollen
ebenfalls Ausschlussgebiete sein.

Eine Sonderstellung in der Kernstadt nimmt das Industriegebiet Sid als ,Aushange-
schild* Sinsheims ein. Hier sind das Fuf3ballbundesligastadion der TSG 1899 Hoffenheim
sowie die Badewelt Sinsheim, die auch fUr Schulsport genutzt wird, zu finden. Der beste-
hende Bebauungsplan lasst die Ansiedlung von Bordellen in seinem Geltungsbereich zu.
Zum Schutz des bestehenden Gebietscharakters besteht hier aus planerischer Sicht drin-
gender Handlungsbedarf, den Bebauungsplan dahingehend zu andern, dass Bordelle und
Vergnlgungsstatten ausgeschlossen werden bzw. bleiben (s. Abbildung 5: Positivgebiete
und Handlungsbedarf Bordelle).

Ebenso besteht dringender Handlungsbedarf fir die Ausweisung des Positivgebiets Neu-
landstralRe, da diese den gewiinschten Ausschluss von Vergnigungsstatten und Bordel-
len im restlichen Stadtgebiet formalrechtlich sicher(er) machen sollen (s. Kapitel 5.3.1
Positivgebiete). Fur die weiteren drei Positivgebiete besteht ebenfalls Handlungsbedarf,
da heute jeweils laut Bebauungsplan entweder nur Bordelle oder nicht kerngebietstypi-
sche Vergnigungsstatten zugelassen sind. Um eine Zuldssigkeit entsprechend der Ziel-
setzung zu ermoglichen, sind diese Plane ebenfalls zu andern und jeweils Bordelle bzw.
Vergniigungsstatten zuzulassen.

Stadtteile: Ortskerne

Bei den Stadtteilen Adersbach, Dihren, Ehrstadt, Eschelbach, Hasselbach, Hilsbach,
Hoffenheim, Reihen, Waldangelloch und Weiler handelt es sich um von der Kernstadt
losgeloste Siedlungsbereiche mit noch erhaltenen eher doérflichen Siedlungsstrukturen.
Auch in Rohrbach und Steinsfurt, die nicht mehr losgelost sondern zwischenzeitlich mit
der Kernstadt zusammengewachsen sind, sind im Kern die dorflichen Siedlungsstrukturen
erhalten geblieben.

Selbst wenn sich um diesen Ortskern herum in der Vergangenheit neue Wohnbaugebiete
teilweise auch Gewerbegebiete entwickelt haben, blieb bei immer noch geringen Einwoh-
nerzahlen zwischen rund 300 und rund 3.300 die dorfliche Struktur im Wesentlichen erhal-
ten. In den Ortskernen dieser aus dorflichen Strukturen entstandenen Stadtteile haben
sich historisch aufgrund des Umfeldes und der geringen Einwohnerzahl keine Vergni-
gungsstatten und keine Bordelle (die im normalen Misch- und Dorfgebiet auch unzulassig
sind), mit Ausnahme von Steinsfurt, angesiedelt. Dies soll auch so bleiben.
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Mit dem Verweis auf die ,Positivbereiche” soll ergdnzend zu den ohnehin vorhandenen
Ausschlussgebieten fir die Ansiedlung von Vergnigungsstatten in den Stadtteilen die
Ansiedlung von Vergnigungsstatten zusatzlich auch in den Mischgebieten der bislang
Uberwiegend unbeplanten Ortskerne der Stadtteile ausgeschlossen werden, um

- die aus der dorflichen Vergangenheit entstandene Eigenart dieser Stadtteile zu schdit-
zen,

- den Gebietscharakter zu erhalten und

- die hier zwangslaufig auf engem Raum anzutreffenden schutzbedurftigen Einrichtun-
gen zu schitzen.

Bordelle und bordellartige Betrieb sind im normalen Misch- und Dorfgebiet ohnehin unzu-
lassig.

Entsprechende Beschlisse wurden durch den jeweiligen Ortschaftsrat gefasst (s. Anlage
4).

Stadtteile: Randbereiche

Um den historischen Siedlungskern haben sich in den einzelnen Stadtteilen neben neuen
Wohngebieten auch neue Gewerbegebiete und Mischgebiete entwickelt.

Wahrend Wohngebiete per se Ausschlussgebiete sind und die Ortskerne aus stadtebauli-
chen und stadtsozialen Griinden zu solchen erklart werden, gibt es umgekehrt Gebiete, in
denen Vergnigungsstatten und/oder Bordellbetriebe zuléassig sind und die Ansiedlungs-
wahrscheinlichkeit aufRerst gering ist. Anders als die Bereiche an der Neulandstraf3e sind
diese Gebiete dann auch weder unter stadtebaulichen Kriterien noch unter Ansiedlungs-
gesichtspunkten zur Ausweisung aktiver Positivbereiche geeignet.

Eine Willensbekundung zum Umgang mit den neutralen Gebieten wurde von den einzel-
nen Stadtteilen eingeholt und durch den Ortschaftsrat bestéatigt. Hiernach sprachen sich
alle Stadtteile gegen die Zulassigkeit der Ansiedlung von Vergnigungsstatten und Bordel-
len in ihrem Stadtteil aus (s. Beschliisse der einzelnen Ortschaftsrdte im Anhang). Diese
Gebiete werden im vorliegenden Konzept als Ausschlussgebiete dargestellt (s. Abbildung
4 und Abbildung 5).

Abweichend von dem Beschluss des Ortschaftsrates Dihren vom 21.09.2012 wird vorge-
schlagen, das Industriegebiet ,Hinter der Mihle I“ wie auch das Industriegebiet ,Hinter der
Mihle 11* als Positivflache fur Bordelle und Vergnigungsstatten auszuweisen. Aufgrund
der kernstadtnahen Lage und dem Fehlen sensibler Nutzungen in der Nachbarschaft wird
dieser Standort als geeignet gesehen.
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5.4 Umsetzung des Konzeptes

Die Umsetzung des Konzeptes im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
der Vergniigungsstattenansiedlung und der Ansiedlung von Bordellen ist durch die Schaf-
fung des entsprechenden Baurechtes durch die Aufstellung bzw. Anderung von Bebau-
ungsplanen maoglich.

Sicherung Positivgebiete im beplanten und unbeplanten Bereichen

Zur Sicherung der vorgeschlagenen Positivgebiete ist es notwendig, entsprechende Be-
bauungsplane aufzustellen bzw. die entsprechenden Bebauungspléane dahingehend zu
andern, dass entsprechend der in Abbildung 4 und Abbildung 5 dargestellten Nutzungen
in den Positivgebieten zuldssig sind.

Hierzu ist im folgenden Bereich ein Bebauungsplan aufzustellen:

- Neulandstral3e, nordlich und sudlich der NeulandstralRe in 2. Reihe.
Folgende vorhandene Bebauungsplane sind zu andern:

- SNH: 14 Zwischen den Bachen

- SNH: 20.4-20.5 Breite Seite

- SNH: 21 Franzosenbrunnen

- DU: 3-3.3 Hinter der Mihle |

- SNH: 24 Hinter der Muhle 11

Sicherung Ausschlussgebiete in beplanten Bereichen

In Abbildung 4 und Abbildung 5 sind die Bebauungsplane dargestellt, die zur Sicherung
des Ausschlussgebiets zu dndern sind.

Folgende Bebauungspléane sollen zukiinftig Vergnligungsstatten nicht mehr zulassen und
sind dahingehend zu andern:

- DU: 02-02.05 Tiefer Weg

- DU: 03-03.04 Hinter der Muhle

- EH: 03 Beim Kirchhof

- ES: 03-03.03 Kandel

- HI: 02 Hungerberg I

- HO: 10 Muhlfeld

- SNH: 04 Zwischen den Stral3en

- SNH: 05.05-03 Lettengruben

- SNH: 09-09.08 Neuland

- SNH: 10 Teil 1: SNH-Sld / Entensee — Schirre
- SNH: 10 Teil 2: SNH Sud / Gansebuckel
- ST: 02-02.05 Untere Au bis Dortelgrund
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- WA: 04 Burkhardstal
- WE: 08 Leinwedel

Folgende Bebauungspléane sollen zukiinftig Bordelle nicht mehr zulassen und sind dahin-
gehend zu andern:

- AD: 02 Beim Aurain

- ES: 03-03.01 Kandel

- RE: 4.2 Zur Mauer

- RE: 10 Zur Mauer I

- SNH: 36 Gewerbe- und Industriegebiet Sinsheim Sid
- WE: 08 Leinwedel

Der Bebauungsplan ,Oberer Renngrund“ wird zurzeit geédndert und wird zuklnftig Bordel-
le ausschliel3en.

Geht ein Antrag auf Errichtung einer Vergnigungsstétte / eines Bordells fur ein Grund-
stiick ein, bevor die oben genannten Bebauungsplane geandert wurden, so bendtigt die
Stadt zumindest ein beschlossenes Planungskonzept, dem das Vorhaben widerspricht,
wenn sie einen solchen Antrag mit und nach Beschluss einer Bebauungsplananderung
zuriickstellen méchte. Das vorliegende Planungskonzept soll hierfur die Basis schaf-
fen.

Sicherung Ausschlussgebiete im unbeplanten Innenbereich

Die Ausschlussgebiete im restlichen Stadtgebiet, die im bisher unbeplanten Innenbereich
liegen, kénnen nur durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes gesichert werden, der
Vergnlugungsstatten sowie Bordelle und bordellartige Betriebe ausschliel3t.

Nach 8§ 9 Abs. 2b BauGB ist es mdglich, fur im Zusammenhang bebauter Ortsteile (8 34
BauGB) einen einfachen Bebauungsplan fUr Vergnlgungsstatten aufzustellen, der im
vereinfachten Verfahren § 13 BauGB durchgefuhrt werden kann.

Handlungsbedarf besteht hier vor allem flr die stadtnahen Stadtteile. Zwar sind in Dih-
ren, Hoffenheim, Reihen, Rohrbach und Steinsfurt die Einwohnerzahlen zwischen rund
2.300 und rund 3.300 zu gering, um alleine die wirtschaftliche Tragfahigkeit einer Spielhal-
le oder Bordells abzusichern. Allerdings mussen durch die Lage am Rande oder in der
Nahe der Stadt Sinsheim und an den Hauptverkehrsachsen (B 45, B 292, B 39) aber auch
Berufspendler ebenso als Kunden in Betracht gezogen werden, wie die Einwohner der
Stadt, fur die diese Ortskerne an den Hauptverkehrsachsen gut angebunden bzw. schnell
erreichbar sind.

Fur die stadtnahen Stadtteile ist im Rahmen von Ortshegehungen sowie in Gesprachen
mit den Ortsvorstehern eine Feinanalyse des Status Quo der einzelnen Ortskerne erfolgt.
Die Ergebnisse der baugenehmigungsrechtlichen Einstufung nach § 34 BauGB sowie die
Erfassung von Leerstéanden fur die Ortsteile Duhren, Hoffenheim, Reihen, Rohrbach und
Steinsfurt sind der Anlage 5: Bestandsanalyse stadtnahe Stadtteile: Ortskern zu entneh-
men. Bei der Erstellung der Feinanalyse haben sich zudem in den einzelnen Ortsteilen
Bereiche herausgestellt, die durch ihre Lage oder ihre Nutzung (Gebaudeleerstand) Po-
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tenzial fur die Ansiedlung von Vergnugungsstatten und/oder Bordellen bieten. Um hier
stadtebauliche und stadtsoziale Konflikte zu vermeiden, wird empfohlen, fir diese Berei-
che zeitnah Bebauungsplane aufzustellen. Die Empfehlungen sind der Anlage 6 Aufstel-
lung/Anderung Bebauungsplane in den stadtnahen Stadtteilen zu entnehmen.

Bei den zum Ausschlussgebiet erklarten Ortskernen von Adersbach, Ehrstédt, Eschel-
bach, Hasselbach, Hilsbach, Waldangelloch und Weiler kann aufgrund der Rahmenbe-
dingungen kein dringender Handlungsbedarf festgestellt werden. Die Einwohnerzahl ist zu
gering, so dass sich Vergnlgungsstatten wirtschaftlich nicht tragen. In den genannten
Ortsteilen gibt es auch keine Frequenzbringer (Sport, Freizeit, groRer Arbeitgeber), die
den Standort einwohnerunabhangig machen wirden. Zudem liegen sie so weit von der
Stadt Sinsheim entfernt, dass von dort kein Kundenpotenzial abgeschopft werden kann.

Aufgrund der wirtschaftlichen und baugenehmigungsrechtlichen Hirden sind Bauantrage
in diesen Ortskernen daher unwahrscheinlich. Zwar gibt es teilweise am Ortskern gelegen
kleine Gewerbegebiete, in denen aufgrund ihres Alters formal nicht kernstadttypische
Vergnlgungsstatten zulassig sind, aber hier ist die Ansiedlungswahrscheinlichkeit nicht
erhoht.

Geht ein Antrag fur ein Ausschlussgebiet fiir Vergnigungsstatten und Bordelle ein, fir das
noch kein Bebauungsplan aufgestellt wurde und somit im unbeplanten Innenbereich liegt,
so muss unmittelbar nach Antragsstellung noch innerhalb der Bescheidungsfrist der Be-
schluss fir die Aufstellung eines Bebauungsplanes gefasst und der Antrag gemaf § 15
BauGB zurlckgestellt werden. Hier ist ein Gesamtkonzept als Basis fur die Zuriick-
stellung erforderlich.



Stadt Sinsheim Konzept zum Umgang mit Vergniigungsstatten und Bordellen Seite 38/ 38

MVV REGIOPLAN 21.02.2014

6 Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Konzept soll zur Gewahrleistung einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung der Gesamtstadt Sinsheims eine stadtebauliche Regelung zur Ansiedlung
von Vergnigungsstéatten und Bordellen vorbereitet werden.

Aufbauend auf der Analyse der planungsrechtlichen Zulassigkeit von Vergniligungsstatten
und Bordellen im Stadtgebiet als potenzielle Ansiedlungsflache wurden stadtebauliche
Ziele definiert sowie darauf aufbauend Positiv- und Ausschlussgebiete erarbeitet.

Es wird vorgeschlagen, die unter stddtebaulichen Kriterien und unter Ansiedlungsge-
sichtspunkten geeigneten Bereiche entlang der NeulandstraRe sowie erganzend die Ge-
werbegebiete ,Zwischen den Béachen® (SNH:14), ,Breite Seite” (SNH: 20:05), ,Franzosen-
brunnen® (SNH: 21) und ,Hinter der Muhle* (SNH: 24 und DU: 3-3.3) als Positivgebiete
fur die Ansiedlung von Vergnigungsstatten bzw. Bordellen vorzusehen.

Mit Ausnahme der Positivflachen soll fir das gesamte restliche Stadtgebiet Sinsheims
gemal planerischer Zielsetzung bzw. Willensbekundung der einzelnen Stadtteile die An-
siedlung von Vergnigungsstatten und Bordellen ausgeschlossen sein. Damit ist das ,rest-
liche* Stadtgebiet Ausschlussgebiet fir die Ansiedlung von Vergnigungsstatten und
Bordellen.

Die Umsetzung des Konzeptes im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
der Vergnigungsstattenansiedlung und der Ansiedlung von Bordellen erfolgt durch die
Schaffung des entsprechenden Baurechtes durch die Aufstellung bzw. Anderung von Be-
bauungsplanen.

Geht ein Antrag fur ein Ausschlussgebiet auf die Errichtung einer Vergnigungsstatte oder
Bordell ein und es konnte noch kein Baurecht entsprechend der Zielsetzung des vorlie-
genden Konzeptes geschaffen werden, so kann wie folgt reagiert werden:

. Liegt das Grundstiick im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, dessen Festset-
zungen das Vorhaben bisher nicht grundséatzlich ausschlieRen, kann die Stadt auf
Grundlage des vorliegenden, beschlossenen Planungskonzepts den Antrag geman
§ 15 BauGB zurtckstellen. Hierzu muss allerdings unmittelbar nach Antragsstellung
noch innerhalb der Bescheidungsfrist der Anderungsbeschluss fiir den betroffenen
Bebauungsplan gefasst werden.

. Liegt das Grundstiick des Antragstellers im unbeplanten Innenbereich, wird der Be-
schluss fur die Aufstellung eines Bebauungsplanes gefasst und der Antrag gemaf
§ 15 BauGB zurlickgestellt.
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Anlage 1: Bebauungsplan Zusammenstellung Tabelle
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Anlage 2: Vorhandene Vergniigungsstéatten und Bordelle in der Gesamtstadt

Spielhallen
Betriebsstatte Spielhallen- Anmerkung
Name
Burggasse 5, . .
) . Spielpoint
74889 Sinsheim 2 Konzessionen (Doppelspielhalle)
S.0. Casinopoint
Seit dem 01.07.2013 nach 8§ 41 LGIUG nicht mehr genehmi-
Zwingergasse 7, Casino Euro- | gungsfahig. Aufforderung durch die Stadt Sinsheim, den Be-
74889 Sinsheim Line trieb einzustellen. Betriebe haben Widerspruch beim RP ein-

gelegt.

Hauptstrafl3e 119,
74889 Sinsheim

Léwen Play 1

S.0.

Léwen Play 2

Dérntelsberg 7,

74889 Sinsheim |  -8S Vegas _ _
2 Konzessionen (Doppelspielhalle)
s.0. Monte Carlo
Hauptstr. 35, - . . . s
24889 Sinsheim Play Lounge | zurzeit nicht gedffnet! Nicht genehmigungsféhig.
Karlsplatz 8,
74889 Sinsheim Formel 1
Karlsplatz 10, . - . |
24889 Sinsheim Formel 1 zurzeit ausschlie3lich als Wettbiro genutzt!
Neulandstr. 38, Magic 1
74889 Sinsheim 2 Konzessionen (Doppelspielhalle)
S.0. Magic 2

Neulandstr. 24,
74889 Sinsheim

Magic Palace 1

S.0.

Magic Palace 2

2 Konzessionen (Doppelspielhalle)

Hauptstr. 35 a,
74889 Sinsheim

Casino Royal

Seit dem 01.07.2013 nach 8§ 41 LGIUG nicht mehr genehmi-
gungsfahig. Aufforderung durch die Stadt Sinsheim, den Be-
trieb einzustellen. Betriebe haben Widerspruch beim RP ein-
gelegt.

Wilhemstr. 15,
74889 Sinsheim

Joker Casino

Bordellartige Betriebe

Werderstralie 88

FKK-First
Wellness&more
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Anlage 3: Schutzbediirftige Anlagen

Ubersicht der Schulen in Sinsheim

Schule
Adresse
GWRS Steinsfurt
"Schule am Giebel"
Schulstral3e 16

Theodor-Heuss-Schule
Am unteren Tor 1

Carl-Orff-Schule
Werderstralle 8

Kraichgau Realschule
StiftstraRe 20

Wilhelmi-Gymnasium
SchubertstraRe 2

Friedrich-Hecker-Schule
Kelterbuckel 2

Max-Weber-Schule
Alte Daisbacher Strae 7

Albert-Schweitzer-Schule
Alte Daisbacher StraRe 7

Steinsberg Schule
Blitenweg 1
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Sportstitien in Sinsheim

Stand: Juni 2013

Bader

Freibad Sinsheim
Schwimmbadweg, Sinsheim

Beachvolleyballanlagen

Sinsheim, Freibad, Schwimmbadweg

Eschelbach, bei der Mehrzweckhalle, Alte Balzfelder Strale
Hilsbach, bei der Grundschule, Wollbachstralke
Hoffenheim, Schulsportanlage, Silbergasse

Steinsfurt, Konrad-Scheidel-Sportanlage, Schindwaldstralle

Waldangelloch, Sommerwaldstralle 4

Bolzplatze

Sinsheim, Lilienthalstrale, beim Jugendhaus
Sinsheim, Kurpfalzstralie, beim Kath. Kindergarten
Adersbach, bei der Mehrzweckhalle

Diihren, beim Spielplatz Seeweg

Ehrstadt, bei der Mehrzweckhalle

Hasselbach, beim Gemeinschaftshaus

Hilsbach, bei Clubhaus SV Hilsbach

Reihen, Ndhe Wingertsbergschule

Steinsfurt, beim Clubhaus TSV Steinsfurt
Waldangelloch, DammstraRe/Gewerbestralle

Weiler, beim Clubhaus FC Weiler
1/4



Stadt Sinsheim Konzept zum Umgang mit Vergniigungsstatten und Bordellen Seite XI

MVV REGIOPLAN 21.02.2014

Boule-Plitz
Sinsheim, Postgarten

Eschelbach, bei der Mehrzweckhalle, Alte Balzfelder Strale

Flugsport

Segelflugplatz Flugsportring Kraichgau e.V.
Lilienthalstrale/\Wiesentalweg, Sinsheim

Modellflugplatz Modell-Flugsportverein
Nahe Gewann Hoffenheimer Klinge, Sinsheim Sinsheim e. V.

Golf

Golfplatz (18 Loch) Golfclub Sinsheim e V.

Buchenauerhof 4, Sinsheim

Miniqolf

Burg Steinsberg Weiler
Weiler

Reitplidtze und Reithallen

Sinsheim, Wiesental

Hilsbach, Sportgelande
Breite Stralle 48

Ehrstadt, HinterdorfstralRe
Ehrstadt, Schlossstrasse 1

Reihen

SchieBanlagen

Sinsheim, Gewann ,Heidenhart” Schitzengesellschaft Sinsheim
Zwischen Sinsheim und Hoffenheim

24
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Adersbach, Mittelstralke 2a Schitzenverein Adersbach
Eschelbach, Kopfwald Schitzenverein ,Diana“
Eschelbach
Hilsbach, Kraichgaustrate 7 Schitzenverein Hilsbach
Reihen, Gewann ,Unterer Nonnengrund" KK Schitzenverein Reihen

Nahe Sportplétze
Steinsfurt, Dickwaldstrale Schitzenverein Steinsfurt

Steinsfurt, BogenschieRanlage Bogensportverein Steinsfut

Skateranlagen

Sinsheim, beim Jugendhaus
Lilienthalstrake

Sportplitze

Sinsheim, Helmut-Gmelin-Stadion, Schwimmbadweg
4 Rasenplatze

Adersbach, Mittelstrale 2a

Duhren, Sportplatzweg 18
2 Rasenplatze

Ehrstédt, Von Degenfeld Stralke
2 Rasenplatze

Eschelbach, Mihlbachweg 1-5
2 Rasenplatze

Hilshach, Breite Stralke 44
2 Rasenplatze

Hoffenheim, Dietmar-Hopp-Stadion, Silbergasse
2 Rasenplatze

Hoffenheim, Schulsportanlage, Silbergasse

Reihen, MihlstralRe
2 Rasenplatze

Rohrbach, Bruchstrale
3/4
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2 Rasenplatze

Steinsfurt, Konrad-Scheidel-Sportanlage, Schindwaldstralle
2 Rasenplatze

Waldangelloch, Gétzenbergstralle 6
2 Rasenplatze

Weiler, Gewann Hélde
2 Rasenplatze

Tennispldtze und Tennishallen

Sinsheim, Schwimmbadweg
8 Freiplatze, 2 Hallenplatze

Dihren, Seeweg 7
3 Freiplatze

Eschelbach, Mihlbachweg 2a
3 Freiplatze

Hilsbach, Breite Strale 42
3 Freiplatze

Hoffenheim, Am Ring
2 Freiplatze

Reihen, bei den Sportplétzen
3 Freiplatze, 2 Hallenplatze

Rohrbach, Heilbronner Stralle
4 Freiplatze

Steinsfurt, Schindwaldstrale
4 Freiplatze, 2 Hallenplatze

Waldangelloch, Im Burkhardtstag
2 Freiplatze

Weiler, Gewann Halde
3 Freiplatze

4/4
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Hallen in Sinsheim

Halle

Adresse

Stadthalle Sinsheim

Elsenzhalle Sinsheim

Friedrichstr. 17

Wiesentalweg

Sporthalle
Wilhelmi- Gymnasium

Schubertstr. 2

Sporthallen (2)
Theodor- Heuss- Schule

Am Unteren Tor 1

Sporthalle
Kraichgau-Realschule

Stiftstr. 20

Sporthalle Carl- Orff- Schule

Werderstr. 8

Gymnastikhalle Sidlerschule | Jahnstr. 11
Sporthallen (2) Alte Daishacher
Schulzentrum Rhein- Str. 7

Neckar- Kreis

Mehrzweckhalle Mittelstr. 2b
Adersbach

Mehrzweckhalle Sportplatz-
Dithren weg 16
Seewiesenhalle Von- Degenfeld-
Ehrstadt Str. 1

Mehrzweckhalle

Alte Balzfelder Str. |

Eschelbach 7
Gemeinschaftshaus Grundstralle
Hasselbach

Mehrzweckhalle Am Zehnt 6
Hilsbach

Turnhalle Grundschule
Hilshach/ Weiler

Wollbachstr. 1

Turnhalle (2) Grund- und
Hauptschule Hoffenheim

Silbergasse 22

Kultur- und Sporthalle
Hoffenheim

Eschelbacher
Str. 2

Mehrzweck- und
Schulturnhalle Reihen

Muhlstr. 2a

Schulturnhalle

Sudetenstr. 6

Hauptschule Steinsfurt

Rohrbach

Kreuzgrundhalle Bruchstr.
Rohrbach

Sporthalle Grund- und Schulstr. 16

Schindwaldhalle
Steinsfurt

Schindwaldstr. 9

Eugen-Hagmeier-Halle
Waldangelloch

Sommerwaldstr. 4

JAlte Kelter* Weiler

Weinbergstr. 10




Stadt Sinsheim Konzept zum Umgang mit Vergniigungsstatten und Bordellen Seite XV

MVV REGIOPLAN 21.02.2014

Anlage 4: Beschliisse OR

1/2
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Anlage 5: Bestandsanalyse stadtnahe Stadtteile: Ortskerne
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Duhren Bestandsanalyse Ortskern
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Hoffenheim: Bestandsanalyse Ortskern
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Reihen: Bestandsanalyse Ortskern
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Steinsfurt: Bestandsanalyse Ortskern
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Anlage 6: Empfehlung Aufstellung/Anderung Bebauungspléane in den stadtnahen
Stadtteilen

Duhren: Empfehlung Erweiterung B-Plan "Am Muhlgraben™

Hoffenheim: Empfehlung B-Plan ,Ehemalige Gartnerei“ und ,Bahnhof*
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Reihen: Empfehlung B-Plan ,Ehemalige Ziegelei*

Rohrbach: Empfehlung B-Plan ,Gewerbegebiet Rohrbach*
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Steinsfurt: Empfehlung B-Plan ,Ortsmitte”



