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Elternbeitrdge in den Kindertageseinrichtungen in Sinsheim

Vorlage zur Sitzung des Gemeinderat am 25.11.2009
TOP 10 offentlich "
Vorschlag:

Der Gemeinderat beschlieft, die bisher festgesetzten Elternbeitrage fir die |
Kindertageseinrichtungen in Sinsheim bis zum 31.08.2010 beizubehalten.

- Sachverhalt, Begriindung, Finanziei’ung und Folgekosten:

Am 25.07.2007 hat der Gemeinderat der Stadt Sinsheim die zurzeit gliltigen Eltern-
beitrdge beschlossen. Sie wurden auf Grundlage der damals aktuellen Gemeinsa-
men Empfehlung der Verbande fir die Kindergartenjahre 2007/2008 und 2008/2009
festgesetzt. Am 17.02.2009 wurde eine zusatzliche ,Zweit- und Drittkinderermagi-
gung” fur Kinder unter 3 Jahren ab 01.03.2009 befristet fur das Kindergartenjahr
2008/2009 eingefiihrt. In der Gemeinderatssitzung vom 28.04.2009 wurde eine Ver-
langerung der bestehenden Regelungen bis zum 31.12.2009 beschlossen.

Bereits in der Sitzung vom 28.04.2009 wurde iber die Anderung der aktuellen ge-
meinsamen Empfehlung der Verbande fir die Kindergartenjahre 2009/2010 und
2010/2011 informiert. In der neuen Empfehlung gibt es keine Unterscheidung mehr
nach Badischem und Wirttembergischem Modell. Die Erhebung der Beitrage soll
kiinftig nach einheitlichen Grundséatzen erfolgen. Das Badische Modell orientierte
sich bisher an der Kinderzahl einer Familie, die gleichzeitig den Kindergarten be-
sucht. Das Wiirttemberger Modell hatte als Bemessungsgrundlage die Anzahl der
Kinder unter 18 Jahren in der Familie. ‘

Ausgehend vom bisherigen Wurttemberger Modell ist zukiinftig die Zahl der Kinder
unter 18 Jahren in der Familie ausschlaggebend. Auf dieser Grundlage wurden die
Elternbeitrage fur die Kindergartenjahre 2009/2010 und 2010/2011 fortgeschrieben.
Dabei zahlen 2-Kind-Familien 76% des Grundbeitrages, 3-Kind-Familien 51% des
Grundbeitrages und Familien mit 4 oder mehr Kindern 17 % des Grundbeitrages.
In der Anlage 1 ist ein Vergleich der Elternbeitrage fur die Regeloffnungszeit beider
Modelle beigefiigt. :

Um die Entwicklung der Elternbeitrage fur beide Modelle zu kalkulieren, wurde eine

Umfrage in den Kindertageseinrichtungen in Sinsheim durchgefihrt, aus der die An-
zahl der 1-Kind-; 2-Kind-; 3-Kind und 4- und Mehr-Kind-Familien hervorgeht:
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200 | 479 166 2 | 22

29% 48% 17% 4% 2%

Die Anzahl der Zweit- und Drittkinder, die gleichzeitig eine Einrichtung besuchen
wurde ebenfalls ermittelt:

Elternbeitrage (bisher) Anzahl der Familien
Erstkindbeitrag 999
Zweitkindbeitrag 58

Summe 1.057

Die Verteilung der Kinder auf die verschiedenen Gruppenarten wurde der Bele-
gungsstatistik zur diesjahrigen Bedarfsplanung (ohne die Anzahl der Kinder unter 3
Jahren in den Kindertagesstatten) entnommen:

Gruppe mit
Regelgruppe | verlangerter | Ganztagesgruppe
Offnungszeit
Verteilung entsprechend der Statistik o o o
des Kiga-Jahres 2008/2009 36,90 % 55,53 % 7,57 %

In die Vorausberechnung sind Ergebnisse/Vorschldge aus den bisherigen Arbeits-
gruppentreffen aufgenommen:

Gleiche Beitrage fir die Regelgruppe (Betreuungszeit am Vor- und Nachmit-
tag mit einer Mittagspause auferhalb der Einrichtung) und die Gruppe mit Ver-
langerter Offnungszeit (VO-Gruppe; durchgehende Betreuungszeit von mind.
6 Stunden) ‘

Bisher wird fir die VO-Gruppen ein um ca. 20 % hoherer Beitrag erhoben.
Dieser h6here Beitrag resultiert aus dem hoéheren Personalaufwand fiir diese
Gruppen. Fir Regelgruppen betragt der Personalbedarf 1,5 Stellen. Fiir VO-
Gruppen bemisst sich der Personalbedarf nach der Hauptbetreuungszeit. Das
ist die Zeit, in der mehr als die Halfte der Kinder anwesend ist. Wahrend die-
ser Hauptbetreuungszeit sind 2 Fachkréfte in der Gruppe erforderlich. Je nach
Offnungszeit und Hauptbetreuungszeit variiert daher die personelle Ausstat-
tung. Bisher werden die VO-Gruppen mit 1,7 Stellen besetzt. Da die VO-
Zeiten haufig von berufstitigen Eltern genutzt werden, werden diese Betreu-
ungszeiten auch in vollem Umfang genutzt. Die Eltern sehen jedoch die wo-
chentliche Offnungszeit als MaRstab. Die wochentliche Offnungszeit ist in ei-
ner Regelgruppe u. U. sogar langer als in der VO-Gruppe.

Wenn aus beruflichen Griinden die VO-Zeit nicht erforderlich ist, wird haufig
aus finanziellen Erwéagungen die bisher giinstigere Regelgruppe gewahit und
die Betreuungszeit am Nachmittag nur optional und sporadisch genutzt. Die
Regelgruppen sind daher erfahrungsgeméafl an den Nachmittagen nicht voll
belegt. Das Personal muss jedoch bereitgestellt werden.
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Bei einer Ubernahme des Kindergartenbeitrages Uber die Sozialhilfe wird in
den meisten Féllen ebenfalls nur der geringere Regelgruppenbeitrag zugrunde
gelegt. Es wird eine Bedarfspriifung durchgefiihrt.

- einheitliche Beitrage fir gleiche Offnungszeiten wie z. B. ein Grundbeitrag fiir
eine Mindestéffnungsdauer der Einrichtung sowie ein jeweiliger Zuschlag pro
Wochenstunde, wenn die Einrichtung langer gedffnet ist.

Die Offnungszeiten (siehe Anlage 2) in den Einrichtungen orientieren sich am -
Bedarf der Eltern. Sowohl die Offnungszeiten als auch die Gruppenarten der

Einrichtungen passen sich immer wieder diesem Bedarf sowie den értlichen

Gegebenheiten an. So haben bisher die Einrichtungen sowohl in den Regel-

gruppen als auch in den VO-Gruppen keine einheitlichen Offnungszeiten. Viel-

fach ist der Wunsch der freien Tréager, die Offnungszeiten zu vereinheitlichen.

Wobei hier der Hintergrund ist, fir den gleichen Beitrag auch die gleiche Off-

nungszeit zu bieten. Wenn eine zukiinftige Beitragsstruktur so gewahlt wird,

dass sie variabel an die Offnungszeiten angepasst werden kann, werden die

‘Beitrage flr die Eltern gerechter.

Ein einheitlicher Beitrag fur gleiche Betreuungszeiten vereinfacht das Bei-
tragssystem.

Grundlagen der Vorausberechnung sind:

- Die Beitragsempfehlungen fiir das Kindergartenjahr 2010/2011. Firr die Re-
gelgruppe betragt der Grundbeitrag dann 95 € fiir eine Einkind-Familie (bisher
79 fiir das Erstkind in der Einrichtung). Der Beitrag fiir die Zweikind-Familie ist
mit 72 € (2010/2011) schon glinstiger als der bisherige Erstkindbeitrag.

- Die o. g. einheitliche wéchentliche Offnungszeit der Einrichtung von 31 Stun-
den zzgl. Zuschlag. Es wurde zudem von einem einheitlichen Beitrag fiir die
Regelgruppen und VO-Gruppe bei gleicher Betreuungszeit ausgegangen:

Eine Gegenuberstellung der Kalkulation der Elternbeitrage ist aus der Anlage 3 er-
sichtlich.

Die beiliegende Vorausberechnung der Elternbeitrage ergibt eine rechnerische Diffe-
renz von ca. 200.000 €. Eine genaue Kalkulation ist nicht méglich, da sich die Kin-
derzahlen, Offnungszeiten usw. immer &ndern. Aufgrund der bestehenden Haus-
haltssituation kann jedoch auf die zu erwartenden Einnahmen durch die Elternbeitra-
ge zum jetzigen Zeitpunkt nicht verzichtet werden. Zudem ist mit Mehrkosten fiir das
Personal in den Kindertagesstétten aufgrund des Tarifabschlusses fiir den Sozial-
und Erziehungsdienstes zu rechnen.

Um die voraussichtliche Differenz zu kompensieren, mussten die Beitrdge insgesamt
angehoben werden und/oder der Zuschlag fiir die VO-Gruppen beibehalten werden.
Dies hétte zur Folge, dass der Beitrag fiir Ein-Kind-Familien im Verhaltnis zu den
bisherigen Beitrégen sehr stark ansteigen wiirde. Die Einfiihrung eines Familienpas-
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ses konnte hier zuklinftig einen Ausgleich schaffen. In Anlage 4 ist hierzu eine erste
Ausarbeitung beigefligt.

Diese bestehende Problematik wurde mit den freien Tragern im Rahmen eines Tra-
gertreffens am 02.11.2009 diskutiert. Gemeinsam kam man zu dem Ergebnis, die
bestehenden Elternbeitrage fiir das laufende Kindergartenjahr beizubehalten und
erst zum Kindergartenjahr 2010/2011 auf die Systematik der Gemeinsamen Empfeh-
lung umzustellen. Im Friihjahr sollen ein weiteres Treffen der Arbeitsgruppe mit den
freien Tragern sowie eine Sitzung des Kinder- und Jugendbeirates stattfinden, um
die Detailfragen zu klaren und eine Empfehlung fiir das Kindergartenjahr 2010/2011
zu erarbeiten.

Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung vom 17.11.2008 diesen Tagesordnungs-
punkt vorberaten und empfiehlt dem Gemeinderat die 0. g. Beschlussfassung.

Amt fur Bildung, Familie und Kultur Dezernat |
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Rotermund (Amtsleiterin) inert (Oberbiirgermeister)
Anlage 1 Vergleich der Gebihrenmodelie

Anlage 2 Ubersicht ber die Offnungszeiten

Anlage 3 Kalkulation der Elternbeitrage _

Anlage 4 Forderpass — Grundsatzliche Uberlegungen
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